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Sazetak

Projekt Akademija Sipan planira se ostvariti na otoku Sipan, u Gradu Dubrovniku, na prostoru
zapustene vojne infrastrukture (zk. €. 155, zk. ul. br. 918, k.o. Luka Sipan, Op¢inski sud u Dubrovniku,
Zemljisno-knjizni odjel Dubrovnik).

Pokretanje Akademije je njemacko-hrvatska gradanska inicijativa, a predstavljena je: Vladi Republike
Hrvatske, Gradu Dubrovniku, Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji, Sveucilistu u Dubrovniku te Institutu
za antropologiju, koji je nacelno podrzavaju. Uspostavljena je radna grupa za daljnju razradu, kojom
koordinira Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (MVEP), a uz predstavnike ministarstava u njezinu
radu sudjeluju i predstavnici jedinice lokalne i regionalne samouprave.

Projekt Akademija Sipan sastoji se od dvije glavne komponente: prva je rekonstruirati i staviti u funkciju
zapusteno vojno podrudje, a druga je razviti edukacijski centar za odrzivi regionalni razvoj. Edukacijski
centar trebao bi podrzati provedbu Europskoga zelenog plana, ispunjavanje ciljeva odrzivog razvoja,
pridonijeti lokalnom razvoju te omoguditi prijenos znanja i iskustava.

Identificirani su primjeri dobre prakse koji, uz prilagodbe i lokalizaciju, mogu posluziti u razvoju
projekta, a obuhvacaju prenamjenu postojeée infrastrukture i razvoj obrazovnih programa. Rijec je o
Medunarodnoj akademiji za zastitu prirode na otoku Vilm i ekolosSkom kampusu Birkenfeld Sveucilista
primijenjenih znanosti Trier.

Projekt je u ranoj fazi pripreme. Nisu definirani nositelj i obujam projekta, moguci institucijski ustroj i
izvori financiranja. Potrebno je i razrijesiti imovinsko-pravne odnose, razviti poslovni model, procijeniti
troskove i mogude izvore financiranja, pripremiti projektnu dokumentaciju i ishoditi dozvole te
definirati sadrzaje koje ¢e Akademija poducavati, kao i njezine druge aktivnosti.

Odredivanje nositelja projekta u znacajnoj mjeri utjeCe na mogucnost provedbe projekta, poslovni /
organizacijski model i nacin financiranja u fazi pripreme, rekonstrukcije / izgradnje i operativnoj fazi.
U sustavu drZavne i javne uprave zasada niti jedno tijelo nije jasno nadleZzno za provedbu ovakvog
projekta: za pitanja vezana uz nekretnine u drzavnom vlasniStvu nadlezno je Ministarstvo graditeljstva
(dio zemljista koji je u gradevinskoj zoni) i Ministarstvo poljoprivrede (zemljiste izvan obuhvata
gradevinske zone); za prenamjenu zemljiSta i prostornog plana Grad Dubrovnik; uspostavu novih
studijskih programa odobrava Ministarstvo znanosti i obrazovanja, u skladu s postupkom propisanim
Pravilnikom o sadrzaju dopusnice te uvjetima za izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja, izvodenje studijskog programa i reakreditacije visokih ucilista (NN 24/2010) nakon
pozitivne preporuke Agencije za znanost i visoko obrazovanje. Ministarstvo gospodarstva i odrZivog
razvoja nema upravu koja se integrirano bavi odrzZivim razvojem, nego su aktivnosti razlomljene po

komponentama. U skladu s tradicijom Grada Dubrovnika, u kojoj diplomacija i medunarodni odnosi



zauzimaju znacajno mjesto, MVEP prepoznaje potencijal ovog projekta (i koordinira radnu grupu) za
razvoj Elafita, Dubrovnika i Hrvatske u medunarodnom kontekstu.
Do sada identificirani dionici (gradanska inicijativa, lokalna uprava i ustanove ciji je osnivac lokalna
uprava, ministarstva, SveuciliSte u Dubrovniku, Institut za antropologiju) nisu spremni preuzeti razvoj
projekta i razradu sadrzZaja te organizacijskog i financijskog modela Akademije.
Sve ovo predstavlja kljuénu prepreku u razvoju Akademije na strateskoj i operativnoj razini, tj. odabir
optimalne opcije te pripremu projekta i razrade njegovih komponenti.
Gradanska inicijativa i radna grupa (koju koordinira MVEP) neformalno djeluju kao projektna
organizacija za pripremu projekta, bez jasne podjele izmedu operativne i upravljacke razine i ovlasti za
odlucivanje.
Obzirom na dosad iskazani interes i aktivnosti te potrebne aktivnosti za razradu projekta, nastavak
pripreme ovisi o:

e daljnjem angaZzmanu gradanske inicijative,

e odlukama na razini Grada Dubrovnika (vezano uz promjenu namjene zemljiSta i zahtjeva za

raspolaganjem u edukativne svrhe),
e odlukama na razini MVEP-a (program i sadrzaj Akademije, razvoj medunarodne dimenzije
Akademije nuZzne za njezin cjelogodisnji rad, tj. ostvarivanje ciljeva).

U tom su smislu Ministar vanjskih i europskih poslova i Gradonacelnik Dubrovnika upravljacka razina,
a gradanska inicijativa i radna grupa operativna razina projektne organizacije.
Stoga je u ovoj fazi formaliziranje projektne organizacije (prihvacanjem upravljacke uloge Ministra
vanjskih i europskih poslova i Gradonacelnika) kljucan korak za nastavak pripreme projekta.
Operativna priprema, u ovisnosti o raspolozivim resursima, moZe se povijeriti konzultantu (za Sto
inicijativa pokusava osigurati sredstva) i/ili se moZe razmotriti povezivanje s edukativnim programima
nevladinih organizacija, razvojnih agencija i drugih organizacija koji se provode na projektnoj osnovi, a
mogli bi posluZiti za razvoj plana upravljanja Akademijom i uspostavu stalnih programa, radionica i
okupljanja.
Nakon donosenje odluke o uspostavi nadzorne razine projekta, u roku od 18 mjeseci mogude je
definirati poslovni model i model upravljanja, pravni i organizacijski oblik, razviti inicijalne sadrZaje te
zapoceti rad na osiguranju stabilnog financiranja.
Priprema infrastrukturne komponente financijski je i vremenski zahtjevnija. Procjenjuje se kako bi se u
roku od tri godine mogla provesti parcelacija, promjena Urbanisti¢kog plana uredenja Sipanske Luke,
ishoditi potrebna odobrenja, pripremiti projektna dokumentacija i osigurati financiranje
dokumentacije i izgradnje. Dodatne tri godine potrebne su za izgradnju, opremanje i stavljanje u

funkciju nekretnina, pa bi Akademija Sipan mogla zapoéeti s radom 2027. godine.



Razdoblje pripreme projekta (procijenjeno na Sest godina) dulje je od mandata Vlade i lokalne uprave.
Osim toga, niti jedna javna institucija nije pokazala jasnu opredijeljenost provedbi. Stoga je pozZeljno
da nositelj projekta izravno ne ovisi o politickim odlukama. U daljnjoj pripremi projekta potrebno je
detaljnije razraditi i odabrati institucionalni i organizacijski ustroj koji omogucuje upravljanje svim
komponentama projekta i rizicima, te stvara preduvjete odrZivog financiranja rada Akademije.

Pravni oblik Akademije (i s time povezani vlasnicki i upravljacki odnosi) u znac¢ajnoj ¢e mjeri odrediti
institucijsku odrZivost projekta. Akademija se moZze razviti kao dio postojeée znanstvene i /ili obrazovne
institucije, kao nova ustanova, nevladina organizacija, zaklada, zadruga ili drustvo.

Obzirom na proracunska ogranic¢enjai inicijative za smanjivanjem broja javnih tijela, fokus je na modelu
neprofitnih organizacija koje ne predstavlja opterecenje za proracun (nevladine organizacije, ustanove,
zaklade, drustveni poduzetnici).

Uz pravni oblik, u iducoj je fazi potrebno analizirati interes i mogucnosti postojecih institucija (domacih
i stranih) za uspostavu Akademije Sipan te razraditi upravljacki model.

Novu ustanovu/udrugu/drustvo moZe osnovati jedan ili visSe osnivaca (sveudilista, instituti, jedinice
lokalne i regionalne samouprave, udruge, poduzetnici, drugi dionici). Statutom / osnivackim ugovorom
odreduju se prava i obveze osnivaca i upravitelja:

e Grada Dubrovnika,

e SveucilisSta u Dubrovniku, a ovisno o interesima i mogucnostima i drugih sveucilista,
veleudilista, ucilista i javnih instituta koji Zele sudjelovati u razvoju obrazovne mreze i uspostavi
novoga edukacijskog centra koji bi se na integrirani nacin bavio razli¢itim temama vezanim uz
odrzivi razvoj, s fokusom na otoke,

o MVEP-ai

e nevladinih organizacija koje se bave temama vezanih uz odrzivi razvoj.

S time u skladu je u iducoj fazi potrebno ispitati interes gore navedenih dionika za uspostavom
Akademije Sipan. Uz domace dionike, potrebno je razmotriti moguénosti uklju¢ivanja dionika izvan
Republike Hrvatske, ukljucujuéi strana sveucilista, edukacijske centre, nevladine organizacija i/ili
medunarodne organizacije.

O osnivacima i pravnom obliku ovisi kakve ¢e sadrZzaje Akademija moci pruzati i njihov format (teme,
formalno ili neformalno obrazovanje) Sto utjece na ciljne grupe, potrazinju za programima, broj

mogucih sudionika, te ucinke i drustvenu opravdanost i financijsku odrzZivost Akademije.



Summary

The Sipan Academy project is planned to be realized on the island of Sipan in the City of Dubrovnik, in
an area of an abandoned military infrastructure (cadaster plot no. 155, land registry no. 918, cadaster

municipality of Port of Sipan, Municipal Court in Dubrovnik, Land Registry Department of Dubrovnik).

The idea has been launched as grassroot imitative of group of German and Croatian citizens and it wa
already presented to: The Government of the Republic of Croatia, the City of Dubrovnik, the
Dubrovnik-Neretva County, the University of Dubrovnik and the Institute of Anthropology; and
generally appreciated. A Working Group for further elaboration has been established, coordinated by
the Croatian Ministry of Foreign and European Affairs. The group involves representatives of various

ministries and representatives of the local and regional self-government units.

The Sipan Academy project consists of two main components: the first one relates to brownfield
location, while the second one is to develop an educational center for sustainable regional
development. The educational center should support the implementation of the European Green Deal,
the achievement of the Sustainable Development Goals, as well as to contribute to local development

and to enable the transfer of knowledge and experience.

Examples of good practices have been identified. Along with some adjustments and adaptations, these
examples can contribute to the development of the project. The two selected examples, the
International Academy for Natural Conservation on the Island of Vilm and Birkenfeld Ecological
Campus of the Trier University of Applied Sciences include the renovation of the existing infrastructure

and the development of educational programs.

The project is currently in an early stage of preparation. The project promoter, scope of the project,
possible institutional structure and the sources of funding are not yet defined. It is necessary to deal
with property issues and legal affairs, to develop business model, to estimate costs and identify
possible sources of funding, to prepare project documentation and to obtain permits, as well as to

define the contents that the Academy will educate including its supporting activities.

The formal identification and appointment of the project promoter would positively impact the
feasibility of the project implementation, thus enable defining the business/organizational model and
the financing sources during the preparation phase, renovation/construction phase and finally

operational phase.

None of the institution within the state and public administration system is clearly responsible to

implement such project. The Ministry of Construction is in charge for issues related to the state-owned



property for the part of the estate that is a construction zone; the Ministry of Agriculture is in charge
forissues related to the state-owned property for the part of the estate that is outside the construction
zone; the City of Dubrovnik is in charge for the spatial planning documents and their changes; the
Ministry of Science and Education is in charge for the approval of new study programs in accordance
with the procedure prescribed by the Ordinance on the content of the permit and the conditions for
the issuance a permit for performing higher education activities, implementing study programs and
reaccreditation of higher education institution (NN 24/2010) following a positive recommendation of
the Agency for Science and Higher education. The Ministry of Economy and Sustainable Development
does not have a dedicated directorate that deals with sustainable development integrally, it is
responsible for separate issues related to sustainability. In accordance with the City of Dubrovnik’s
tradition, rich which diplomacy and international relations, the Ministry of Foreign and European
Affairs recognizes the potential of this projects (and coordinates the working group) for the
development of not only the Elaphiti islands, but also the City of Dubrovnik and the whole Croatia, in

the global context.

The already identified stakeholders (citizens’ initiative, local government and its institutions, the
Ministries, University of Dubrovnik and the Institute for Anthropology) are not ready to take over the
development of the project including the elaboration of the content, organizational and financial

model of the Academy.

Lack of the interest/capacity of the local stakeholders presents a key obstacle for the development of
the Academy at the strategic and operational level, such as for the selection of optimal options, project

preparation and elaboration of its components.

The citizens’ initiative and the Working Group coordinated by the Ministry of Foreign and European
Affairs operate only informally as an organization for project preparation without a clear division of

operational and managerial levels nor decision-making powers.

Given the expressed interest and the necessary activities to develop the project, the continuation of

the preparation depends on:

e Further engagement of the citizens’ initiative,

e Decisions of the City of Dubrovnik in relation with the conversion of purpose of the land use
and its request for putting it at disposal for educational purposes,

e Decisions of the Ministry of Foreign and European Affairs in regards of the Academy’s program
and contents, the development of its international dimensions which is necessary for its year-

round operation i.e. achievement of goals.



In this context, the Minister of Foreign and European Affairs and the Mayor of Dubrovnik could perform
as part of the project organization in charge for decision-making, and the citizens’ initiative and the

Working Group could preform at operational level.

At this stage, formalizing the project organization by accepting the management role of the Minister
of Foreign and European Affairs and the Mayor of Dubrovnik is, therefore, a significant step in further

project preparation.

Depending on available resources, operational preparation may be entrusted to a consultant (for
which funding has been secured by the citizens’ initiative) while consideration may be given to
connecting with the educational programs of non-governmental organizations, development agencies
and other project-based organizations that could serve for the development of a management plan for

the Academy to further set up its permanent programs, workshops and gatherings.

Following the decision for establishing a decision-making level of the project, it shall be possible to
define the business and management models, the legal and organizational form, as well as to develop

the initial contents and to start the work on ensuring stable financing within 18 months.

The preparation of the infrastructure component of the project is both more financially demanding and
time consuming. It is estimated that within three years parceling could be carried out, the Urban
Development Plan of the Port of Sipan could be modified, necessary permits could be obtained, project
documentations could be prepared and finally sources of funding could be secured. Additional three
years will be needed to renovate, equip and put the real estate into operation so the Sipan Academy

might by fully operational in 2028.

The total period of the project preparation which is estimated at six years is longer than one mandate
of the Croatian Government and the local government. Moreover, no public institution has shown a
clear commitment to implementation. It is therefore desirable that the project promoter does not
directly depend on political decisions. In further preparation of the project, it is necessary to elaborate
more detailed and to select institutional and organizational structure that enables management of
project’s components and of risks, thus creates preconditions for sustainable financing of the work of

the Academy.

The legal form of the Academy (also its ownership and managerial relations) will significantly
determine the institutional viability of the project. The Academy may be developed as a part of an
existing scientific and/or educational institution, as a new establishment, as a non-governmental

organization, as a foundation, as a cooperative or an association.



Given the budget constraints and present initiatives to reduce the number of public bodies, a
preference shall be given to the non-profit model that does not burden public budgets (such as non-

governmental organization, foundation or social entrepreneurship).

In the next phase, in addition to the legal form, it is necessary to analyze interests and possibilities of
other existing institutions, both domestic and foreign, for establishing Sipan Academy and developing

its management model.

A new institution/association/society may be established by one or more founders such as by
universities, institutes, local and regional governmental units, associations, entrepreneurs and other
stakeholders. The statute or founding agreement determines the rights and obligations of the founders

and the managers:

e The City of Dubrovnik,

e University of Dubrovnik together with, depending on their interests and capabilities, other
universities, colleges and public institutes wishing to participate in the development of the
educational network and in establishing a new educational center that would deal with various
topics related to sustainable development focusing on island development,

e The Ministry of Foreign and European Affairs, and

e Non-governmental organizations dealing with issues related to sustainable development.

Accordingly, it is also necessary to examine the interest of the abovementioned stakeholders in the
establishment of the Sipan Academy. In addition to domestic stakeholders, consideration should also
be given to involving international stakeholders such as foreign universities, training centers, non-

governmental organizations and/or international organizations.

The contents and the form of education that Academy will develop and offer depends on the founders
and their goals, and on the legal from of the Academy. The Academy can provide education on various
issues, as part of formal education, lifelong learning or specialized courses, workshops, conferences
and trainings. The type and content of education affects the size of the target groups, affordability of
programs, number of possible participants that finally determines financial sustainability and social
formal or informal will depends on the founders and the legal form what content the Academy will be
able to provide and their format (topics, formal or non-formal education) which affects the target

groups, demand for programs, number of possible participants, and the overall welfare effects.
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Predgovor

Vizija i prijedlog projekta "Medunarodne akademije za odrzivi regionalni razvoj na otoku Sipanu"
zajednicka je njemacko-hrvatska gradanska inicijativa. Inicijativa je predstavljena Vladi Republike
Hrvatske, lokalnim i regionalnim vlastima te znanstvenim institucijama, i nacelno je prihvacena. Daljnji
razvoj projekta zahtijeva odredivanje i osiguravanje ispunjavanja institucijskih, financijskih, pravnih,
prostornih i tehnickih uvjeta potrebnih za nastavak pripreme projekta. Ova studija predstavlja korak
prema davanju odgovora na sljedeca pitanja, koja se odnose na konceptualni i institucijski okvir,

financiranje i uspostavu odgovarajuce infrastrukture:

Konceptualni okvir i institucionalni propisi — Je li konceptualni okvir odrziv? Koji bi bio najprikladniji
pravni okvir za takvu neprofitnu obrazovnu organizaciju kako bi postigla najbolje rezultate? Bi i,
primjerice, neki drzavni institut, zaklada, SveucilisSte u Dubrovniku ili novoosnovana nevladina
organizacija bili najprikladniji za obavljanje strucnih aktivnosti te istodobno omogudili najbolje
sudjelovanje i vlasnistvo lokalnih aktera? Treba li projekt biti pod pokroviteljstvom nekog ministarstva
— Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ministarstva znanosti i obrazovanja ili ministarstava
zaduZenih za kulturu, okolis, ruralni razvoj, gospodarstvo (ili nesto drugo?). Koje su mogucnosti i koristi
suradnje s njemackim te medunarodnim institucijama koje rade na ovom podrucju, te ocekivane koristi

za drzave regije, ponajprije drzava Jadransko-jonske makro-regije?

Financijski okvir — Koje bi kratkoro¢no, srednjoro¢no i dugorocno financiranje trebalo omoguciti da se
Akademija uspostavlja korak po korak i razvijaju koncepti obrazovnih i istrazivackih aktivnosti? Na koje
bi se fondove nacionalnih i medunarodnih donatora projekt mogao prijaviti? Koja je vrsta i minimalan
broj radnih mjesta potrebnih za prvu fazu (kratkoroéno financiranje) i iz kojih bi se izvora/institucija
financirali? Koji bi bio predvideni razvojni potencijal Akademije i iz kojih bi se izvora mogla osigurati
sredstva za dugorocno financiranje? Na koje nacine Vlada RH moZe pomodi u osiguranju financiranja
iz EU-a? Koja bi ministarstva mogla ukljuciti Akademiju na svoje popise projekata prijavljenih raznim
europskim fondovima (npr. Europski zeleni plan, sredstva za obnovu iz proracuna slijedece generacije

i drugi EU programi). Kako i unutar kojih programa bi Vlada RH mogla izravno financirati Akademiju?

Postavljanje potrebne prostorne infrastrukture — Trebaju se rijeSiti pitanja vlasniStva i prijenosa
drzavnog zemljista (trenutacno ima turisticku namjenu) i potrebnih upravnih obveza od strane Grada
Dubrovnika, te potencijalne koristi za lokalni odrZivi razvoj otoka osnivanjem ovakve Akademije. Kako
se u ovoj prvoj studiji ne moze osigurati izvedivost gradnje i procjena utjecaja na okolis, ona bi ipak
trebala ukazati na potrebne korake koji ¢e vojne zgrade na otoku Sipanu preoblikovati u mjesto za

edukaciju i odrzivi turizam.
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Cilj je ove studije utvrditi mozZe li se i u kojim okolnostima ostvariti projekt Akademije Sipan. Za izradu
studije izvedivosti s analizom tro$kova i koristi za Akademiju Sipan primijenjena je metodologija
definirana Vodicem za analizu troskova i koristi investicijskih projekta Europske komisije za razdoblje
2014.-2020. (European Commission, 2014) i Provedbenom uredbom Europske komisije 2015/207 od
20. sije¢nja 2015. godine. Struktura studije prilagodena je projektnom zadatku i obujam je donekle
suZen, a znacajan dio ulaznih podataka temelji se na ekspresnim procjenama stru¢njaka IRMO-a koji
su sudjelovali u izradi studije, te podacima prikupljenih od ¢lanova gradanske inicijative, predstavnika
ministarstava (regionalnog razvoja i fondova EU, turizma, prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine), Sveucilista u Dubrovniku, Grada Dubrovnika, Dobrovacke Zupanije, Dubrovacke razvojne

agencije, Instituta za antropologiju i lokalne zajednice sa Sipana.

Zahvaljujemo na pomoci, bez koje izrada ove studije u zadanom roku ne bi bila moguca.

U Zagrebu, 30. lipnja 2021.
Dr. sc. Ana-Maria Boromisa

Voditeljica projekta
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Prikaz konteksta

Uvod

Razvoj projekta inicirala je neformalna njemacko-hrvatska gradanska inicijativa Cije ¢lanove povezuje
entuzijazam i interes za zastitu prirodne i kulturne bastine i za obrazovanje (vise u Dodatku 1). Nakon
posjete Sipanu pred 20-ak godina, ¢lanovi inicijative uvjerili su se u njegovu kulturnu i prirodnu bastinu
i potrebu za njezinim o¢uvanjem te koriStenjem na odrZiv nacin. Ideja revitalizacije zapustenog vojnog

objekta u obrazovne svrhe tada nije realizirana, ali nije niti napustena.

Inicijativa je ponovno pokrenuta 2018. godine te su s projektnom idejom i primjerima dobre prakse
koji obuhvadaju prenamjenu postojeée infrastrukture i razvoj obrazovnih programa upoznata
relevantna javna tijela u Republici Hrvatskoj. Planirano je studijsko putovanje Medunarodnoj akademiji
za zastitu prirode na otoku Vilm (koristi infrastrukturu koja se koristila kao odmaraliste u vrijeme DDR-
a) i ekoloskom kampusu Birkenfeld Sveucilista primijenjenih znanosti Trier (koristio se kao vojna baza).
Studijski posjet trebao je omoguciti bolje razumijevanje ideje i pridonijeti identifikaciji lokalnih nositelja

projekta, ali nije realiziran zbog pandemije.

Tijekom 2020. godine osnovana je radna skupina za Akademiju, u cijem su sastavu predstavnici
ministarstava, Zupanije, Grada i mjesnog odbora. Koordinacijsku ulogu preuzelo je Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova. Tijekom 2021. godine je Zaklada Friedrich Ebert osigurala inicijalna
sredstva za pripremu Akademije, koja su usmjerena na izradu ove studije predizvedivosti. Inicijativa je
pokrenula aktivnosti koje bi trebale omoguciti da se u iduéih godinu dana odrzi studijsko putovanje u

ekoloski kampus Birkenfeld te detaljno razradi model upravljanja i financiranja.

Prostorna, drustvena i ekonomska obiljezja lokacije i okruzenja

Akademija se planira uspostaviti na otoku Sipanu, na prostoru zapustene vojne infrastrukture (zk. €.

155, zk. ul. br. 918, k.o. Luka Sipan, Opéinski sud u Dubrovniku, Zemlji$no knjizni odjel Dubrovnik).

Otok Sipan priobalni je otok i najveéi otok je medu Elafitskim otocima pored Dubrovnika. Sastavni je
dio Grada Dubrovnika u ¢ije urbano podrucje osim Grada Dubrovnika ulaze i op¢ine Zupa dubrovacka

i Dubrovacko primorje.

Povriina otoka Sipan je 18 km?, a irina varira izmedu 2 i 3 kilometra. Prekriven je mediteranskom
vegetacijom. Uzgajaju se masline, smokve, vinova loza, morganij i rogac. Na otoku se nalaze 42 stara
ljetnikovca i 34 crkve. Otok je s kopnom povezan trajektnom linijom Dubrovnik-Lopud-Sudurad i
brodskom linijjom Dubrovnik-Kolo¢ep-Lopud-Sudurad- Sipanska Luka. Brzom linijom Sipan je povezan
s Mljetom. Sipanska Luka i Sudurad povezani su autobusnom linijom.
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Slika 1. Izvod iz katastarskog plana

o
ﬁ NESLUZBENA VERZIJA
REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA GEODETSKA UPRAVA Ko SIPANSKA LUKA, 307220
PODRUCNI URED ZA KATASTAR DUBROVNIK k& b 155

IZVOD 1Z KATASTARSKOG PLANA
PribliZno mjerzlo ispisa 1: 5000
Izvamo mjerilo plana 1 :2880

Datum ispasa: 08.11 2018

Akademija se planira uspostaviti na dijelu nekretnine oznacene kao zk.¢.br. 155, upisane u zk.ul.br.

918, k.o. Luka Sipan, Op¢inski sud u Dubrovniku, Zemlji$no-knjizni odjel Dubrovnik, koja uklju¢uje:

e put, povriine 844 m?,

e 3uma, povriine 82.552 m?,

e (etiri stambene zgrade, dvije povrsine od po 133 m?, jedna povr$ine 236 m? i jedna povrsine
209 m? (ukupno 711 m?),

e tri pomoéne zgrade, povriine 32 m?, 40 m?i 21 m?,

e podzemnu zgradu, spremnik, povriine 96 m?,

sveukupne povrsine 84.296 m?.
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Sjeverni dio zk.€.br. 155, k.o. Luka Sipan, u povrsini od cca 20.100 m?, nalazi unutar gradevinskog
podrucja naselja, u zoni ugostiteljsko-turisticke namjene i dijelom u zoni Sportsko-rekreacijske

namjene.

Turizam, okosnica razvoja grada Dubrovnika, u 2020. godini obiljeZila je snazna kriza. Broj ostvarenih
noc¢enja u komercijalnim objektima bio je najniZzi od 2000. godine, s godisnjim padom od 55,3%.
Godisnji je pad noéenja posljednji put zabiljezen 2009. godine, kada je iznosio 1,2%. SnaZniji godisnji
pad broja nocenja od onoga tijekom 2020. godine zabiljeZen je samo ratne 1991. godine (-80 %). Ucinak
pandemije otkrio je ranjivost turizma (i gospodarstva Dubrovnika opcenito) na vanjske Sokove i rizike,
te potrebu jacanja otpornost diversifikacijom gospodarstva i smanjivanjem izlozenosti na rizike, medu
kojima bi znacajnu ulogu mogle imati klimatske promjene. Ocekivani ucinci klimatskih promjena na
ovom su podrucju toplija i susnija ljeta koja ¢e, osim ekonomske Stete u turizmu, dovesti i do razornih

susa, pozara i nestanka pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta.

Oporavak turizma i lokalnog gospodarstva u znacajnoj mjeri ovisit ¢e o globalnim zbivanjima. Tijekom
2020. godine je inozemni turizam znatno vise podbacio od domacega. Svjetsko gospodarstvo doZivjelo
je pad od 4,4 %. U Europskoj uniji pad je iznosio 6,2 %, pri ¢emu je pad zabiljeZzen u svim njezinim
¢lanicama, osim Irske (HGK, 2021). Gospodarski pad u Hrvatskoj iznosio je 8 %. Najveéi utjecaj na pad
BDP-a u 2020. godini je imao realan pad vrijednosti izvoza usluga od 45,2 % na godisnjoj razini, kao

posljedica slabijih ostvarenja u turizmu. To ilustrira ranjivost hrvatskog gospodarstva na krize.

Republika Hrvatska dugo se oporavljala od prosle globalne krize iz 2008. godine, nakon koje je usla u
SestogodisSnju recesiju (2009.-2014.). Od 2015.-2019. godine gospodarstvo je pokazivalo znakove
oporavka, Sto potvrduju i kljuéni godisnji makroekonomski pokazatelji (Tablica 1). Pandemija
koronavirusa zaustavila je taj trend. Prema projekcijama Europske komisije, u 2021. godini se oCekuje

rast od 5,4 % i2022. godine 5,9 %, uz inflaciju od 1,5 % (2021.) i 1,3 % (2022.) (Europska komisija, 2021).

Tablica 1. Glavni makroekonomski pokazatelji Republike Hrvatske 2013.-2020.

2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.

Broj stanovnika (mil.) 4.256 | 4.238 | 4.204 | 4.174 | 4.125 | 4.089 | 4.067 | 4.047
BDP (mil. EUR) 43.754 143.416 | 44.546 | 46.406 | 49.117 | 51.608 | 53.969 | 49.318
BDP po stanovniku (EUR) 10.281110.245(10.596|11.118{11.907 | 12.621|13.270|12.186
BDP — realna godisnja stopa promjene (%) -0,6 -0,1 2,3 3,2 3,1 2,6 2,9 -8.0
Prosjecna god. stopa inflacije potrosackih cijena (%) 2,2 -0,2 -0,5 -1,1 1,1 1,5 0,8 0,1

Stopa nezaposlenosti (ILO-a, stan. starije od 15 god.) 17,3 17,3 16,2 13,1 11,2 8,4 6,6 7,5

Stopa zaposlenosti (ILO-a, stan. starije od 15 god.) 42,1 43,3 44,2 44,6 45,8 46,9 47,7 47,2

Izvor: Hrvatska narodna banka — Glavni makroekonomski indikatori
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Stopa zaposlenosti u Hrvatskoj postupno raste od 2012. (Tablica 1), no i dalje je medu najnizima u
Europi. Hrvatski nacionalni cilj za 2020. godinu — 62,9 % stope zaposlenosti, znatno manji od cilja u
drugim drzavama EU-a (75 %) nije ostvaren. Kriza izazvana COVID-19, osobito u podrucjima koja se

snazno oslanjaju na turizam, usporila je napredak prema ostvarivanju tog cilja (Tablica 1).

Nakon kontinuiranog smanjivanja 2016-2019., nezaposlenost je u Dubrovniku i Dubrovacko-

neretvanskoj Zupaniji 2020. porasla i posebno je izrazena medu mladima (Tablica 2 i 3).

Tablica 2. Ulasci u evidenciju nezaposlenosti 2016.-2020. godine

2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 9714 9321 8913 8126 8923
Grad Dubrovnik 3041 2853 2816 2542 3187
lzvor: HZZ
Tablica 3. Stopa nezaposlenosti (stanovnistva 15-64 godina) (2016. 2020.)
2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 12% 12% 11% 10% 11%
Grad Dubrovnik 13% 12% 12% 11% 14%
lzvor: HZZ
Tablica 4. Prijavljena slobodna radna mjesta, 2016.-2020.
2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 8292 8832 7293 7129 4827

lzvor: HZZ

U Hrvatskoj je u sije¢nju 2021. povecana (privremena) administrativna stopa nezaposlenosti u odnosu
na prosinac 2020. (9,8 % prema 9,5 %) uslijed rasta broja nezaposlenih (za 5,5 tisuéa) te pada broja
zaposlenih (za 12,4 tisuce). Mjesecni pad broja zaposlenih bio je najveci kod pravnih osoba (za 10.388),

unutar ¢ega najvise u djelatnosti smjestaja i usluZivanja hrane (za 11.027) te trgovini (za 2322).

Rast broja zaposlenih zabiljezen je u djelatnosti gradevinarstva (za 6108) i racunalnog programiranja

(za 2309).
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U odnosu na sije¢anj 2020. godine, u sijecnju 2021. godine je administrativna stopa nezaposlenosti bila
visa za 1,4 postotna boda, a anketna desezonirana stopa nezaposlenosti (metodologija ILO) iznosila je

7,1 % te bila visa za 1,1 postotni bod negoli godinu dana prije.

Broj osiguranika mirovinskog osiguranja u sijecnju je iznosio 1.531.689 (4,6 tisu¢a manje negoli u
prosincu 2020. te 6,9 tisuéa manje negoli godinu dana prije, tj. -0,5 %). Odnos broja osiguranika i

korisnika mirovina iznosio je 1 : 1,23, Sto je bilo nesto losije negoli godinu dana prije (1 : 1,24).

To je rezultat kretanja na trziStu rada, broja i starenja stanovnistva. Broj stanovnika u Republici

Hrvatskoj smanjuje se (vidjeti Tablicu 1) te stanovnistvo stari.

U Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji, prema popisu iz 2011. godine, Zivjelo je 122.568 stanovnika, od
Cega 42.616 u Dubrovniku (Popis stanovnistva, 2011.). Prema posljednjim procjenama,

Dubrovacko-neretvanska Zupanija ima ukupno 121.425 stanovnika (DZS, 2019)

Demografska kretanja u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji ve¢ godinama stagniraju, bez obzira na

relativnu visoku razvijenost u odnosu na ostatak Republike Hrvatske.

Prema dostupnim podacima o kretanju broja stanovnika u vremenskom razdoblju od 2009. do 2018.
godine, Dubrovagko-neretvanska zupanija (DNZ) biljeZi pad od 883 stanovnika, odnosno 0,72 %. U
usporedbi s ostalim Zupanijama, od kojih neke biljeze pad broja stanovnika za oko 10 % u navedenom
desetljecu, primjetno je kako se DNZ suocava s tek vrlo blago negativnim demografskim trendom i
posljedi¢no manjim demografskim izazovima od ostatke Hrvatske. Prema ukupnom broju stanovnika
DNZ se nalazi na 13. mjestu u odnosu na druge Zupanije i Grad Zagreb, dok njezin kontingent stanovnika

Cini tek 2,98% ukupnog broja stanovnika Republike Hrvatske.

Naseljenost je vrlo neravnomjerna. Ruralni dijelovi, posebice dijelovi donjoneretvanskog kraja i otoci,
slabije su naseljeni. Problem ¢ini njihova kontinuirana depopulacija, koja rezultira potpunim

napustanjem pojedinih naselja Zupanije.

Prema dobnoj strukturi stanovnistva, dubrovacko gradsko stanovnistvo je veé prema popisu
stanovnistva 2011. godine bilo na pragu duboke starosti (kriterij je <25 % stanovnika ispod 19 godina,

a vi$e od 20 % starije od 60 godina) (Sterc, 2020).

Tablica 5. Stanovnistvo Dubrovacko-neretvanske Zupanije i Grada Dubrovnika prema dobi, 2011

0-19 20-59 60 i vise Ukupno
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 19919 80804 21845 122568
Grad Dubrovnik 8741 22951 10923 42615
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Prema popisu stanovnika iz 2011. godine na Sipanu, u dva veéa naselja, Sipanska Luka na zapadnoj
strani i Sudurad na isto€noj strani otoka, Zivi 419 stanovnika. Od toga 13 % mlade od 15 godina (18 %
od 19), 63 % izmedu 15 i 65 godina, a 24 % stanovnisStva starije je od 65 godina, pa je obiljeZje

stanovnika Sipana izrazito duboka starost.

Takva tipizacija ukupnoga gradskog stanovni$tva u Dubrovniku, te stanovni$tva Sipana potvrduje

potrebu revitalizacije.

Postojece politike i razvojni planovi

Urbanisti¢kim planom uredenja Sipanska luka (Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika, br. 11/10i08/12; u
daljnjem tekstu: UPU Sipanska luka), u sjevernom dijelu k.¢.br. 155 utvrdena je ugostiteljsko-turisti¢ka

namjena (T2 — turisti¢ko naselje), obracunska zona 51 te Sportsko-rekreacijska zona (R).

Planirani projekt izravno pridonosi ostvarivanju ciljeva i rjeSavanje razvojnih problema na razini Grada,
urbanog podrucja, Republike Hrvatske, a u skladu je i s relevantnim makroregionalnim i europskim

strategijama, koje su u nastavku ukratko prikazane.

e Program zastite okolisa Dubrovacko-neretvanske Zupanije za razdoblje 2018.-2021.
e Strategija razvoja ljudskih potencijala DNZ

e Strategija razvoja turizma i odredbe u kruzing turizmu na podrucju grada Dubrovnika (I. faza)
e Strategija razvoja turizma

e Nacionalni plan razvoja otoka (2021-2027)

e Nacionalna razvojna strategija 2030 (NN 13/2021)

e Nacionalni plan oporavka i otpornosti

e EU inicijativa za otoke

e Europski zeleni plan,

e Konvencija o bioloskoj raznolikosti (CBD)

e Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC)

e  Pariski sporazum o klimi

e UNESCO-ov program Covjek i biosfera (MaB)

¢ UN-ovo desetlje¢e obnove ekosustava (2021-2030)

e Barcelonska konvencija (UNEPMAP)

e UN ciljevi odrzivog razvoja.

Program zastite okoliSa Dubrovacko-neretvanske Zupanije za razdoblje 2018.-2021. predvida
ocCuvanje bioloske raznolikosti te povrat izgubljenih stanista i vrsta kroz stru¢no vrednovanje i zakonsku

zastitu podrucje Elafita i ostalih bioloski vrijednih podruéja, u éemu Akademija Sipan moZe izravno
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pomodi. Prema Programu, sudionici i nositelji o¢uvanja bioloSke raznolikosti su javna ustanova za
upravljanje zastiéenim dijelovima prirode DNZ koja bi, kroz prostorne planove, trebala omogucditi

provedbu, a financiranje mjere predvideno je kroz drZavni i Zupanijski proracun, te sredstva ESIF-a.

Strategija razvoja ljudskih potencijala DNZ 2021.-2027. uklju¢uje u strateske ciljeve razvoj modernog
trziSta rada i razvoj sustav odgoja, obrazovanja i znanosti. Predvidene mjere za razvoj modernog trzista

rada ukljucuju:

- izradu novih kurikuluma i stipendijskih shema,

- poticanje suradnje obrazovnog i gospodarskog sektora kroz interventne mjere (razvoj
programa osposobljavanja radnika/ica za nove tehnologije, stipendije, dodatna nagradivanja,
usavrsavanje na radnom mjestu) za stjecanje znanja i vjestina,

- razvoj medunarodne suradnje i umreZavanja za detektiranje i promicanje primjera dobre
prakse u obrazovanju za trZiSte rada,

- jaCanje sustava cjelozZivotnog profesionalnog usmjeravanja,

razvoj sustava potpore za integraciju stranih radnika/ica i njihovih obitelji u zajednicu,

- promicanje i poticanje razvoja drustvenog poduzetnistva.

Te su mjere u skladu s planiranim aktivnostima Akademije Sipan. Predvidene aktivnosti i mjere za

ostvarenje strategkog cilja 2: Razviti sustav odgoja, obrazovanja i znanosti u DNZ su:

- modernizacije postojecih formalnih programa strukovnog obrazovanja sukladno novim
potrebama za znanjima i vjeStinama na trzistu rada,

- izrada i uvodenje novih obrazovnih programa u srednjoskolske i visokoskolske ustanove na
temelju potreba trziSta rada, ukljucivo i u¢enje zalaganjem u zajednici,

- jacanje ljudskih potencijala u obrazovnim institucijama za provodenje novih metoda ucenja
kao i novih/moderniziranih obrazovnih programa,

- internacionalizacija postojecih studijskih programa na Sveucilistu u Dubrovniku i provodenje

aktivnosti privla¢enja stranih studenata na UNIDU.
Te su mjere, takoder, uskladene s planiranim aktivnostima Akademije Sipan.

Strategija razvoja turizma i odredbe u kruzing turizmu na podrucju grada Dubrovnika (l. faza)
odreduje viziju razvoja turizma Grada Dubrovnika za 2025. godinu, kao i posebnu viziju za klaster Elafiti,

&iji je Sipan sastavni dio. Vizija klastera Elafiti za 2025. je :

U 2025. godini Eldfiti su eko-destinacija aktivnog odmora i relaksacije za sve turiste koji

uZivaju u prirodi, moru, nautici i eno-gastronomiji.
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Strategija prepoznaje globalne trZiSne trendove na kojima bi se turizam Grada Dubrovnika trebao
razvijati do 2025. godine. Medu tim trendovima je kontinuirana briga za okolis — implementacija

"zelenih" koncepcija na svim organizacijskim razinama, koja omogucuje odrzivi razvoj turizma.

Medu strate$kim ciljevima, Akademija Sipan izravno pridonosi jaéanju obrazovnih institucija uz
ulaganje u ljudske potencijale osposobljene za obavljanje poslova u turizmu te kontinuiranu edukaciju

i motivaciju lokalnog stanovnistva.

Strategija razvoja turizma i odredbe u kruzig turizmu prepoznaje da su ekoloska i drustvena odrzivost
osnove na temelju kojih se mogu ostvariti iskazani strateski cilj i pojedinacni ciljevi, te da je aktiviranje

vrijedne, a nedovoljno valorizirane resursne osnove preduvjet za razvoj klastera Elafita.

Akademija Sipan omogucuje valorizaciju resursne osnove. Strategija eksplicitno navodi kako treba
podrzati projekte koji ¢ce omogucditi bolju sigurnost posjetitelja povijesne jezgre, uzimajudéi u obzir rizike
od pojave prirodnih nepogoda, teroristi¢kih napada i klimatskih promjena. Akademija Sipan moze
pomaodi u razvoju otpornosti na prirodne nepogode i klimatske promjene. Ocekivani ucinci klimatskih
promjena su toplija i susnija ljeta koja ¢e, osim ekonomske Stete u turizmu, dovesti i do razornih susa,
poZara i nestanka pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta. Akademija Sipan moZe pomoéi u razradi mjera
prilagodbe i smanjivanju ranjivosti, kao i u provedbi odrzivog upravljanja prirodnim resursima na
lokalnoj razini, te upravljanja rizicima na regionalnoj, lokalnoj i sektorskoj razini — Sto Strategija

prepoznaje kao nuznost.

Nadalje, Strategija prepoznaje vaznost ljudskog kapitala kao glavnog izvora konkurentske sposobnosti
u trziSnom nadmetanju. Sustav formalnog obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja zahtijeva odredenu
prilagodbu potrebama turistickog gospodarstva, a sve u funkciji razvoja ljudskih potencijala.
Predvidene mjere ukljucuju promicanje potrebe i vaZnosti programa cjeloZivotnog ucenja, kao i razvoj

trening-centara.

Strategija prepoznaje projekt "Dubrovnik — sveuciliSni grad" kao znacajan element u promisljanju
razvoja Grada Dubrovnika kao cjelogodisnje destinacije poslovanja. lzgradnja studentskog doma,
internacionalizacija SveuciliSta u Dubrovniku, razvoj medunarodne i medusveuciliSne suradnje te
otvaranje Sire suradnje sa svim poslovnim subjektima u velikoj ¢e mjeri utjecati na ukupno
gospodarstvo. Akademija Sipan usredotocena je na otvaranje ove suradnje, te omogucuje ispunjavanje
kljuénih strateskih ciljeva razvoja SveuciliSta koji ukljuCuju: pokretanje novih studija, zajednickih
studijskih programa s inozemnim sveuciliStima; cjeloZivotno obrazovanje; izvrsnost obrazovanja; veéa
mobilnost studenta i nastavnika; ukljudivanje u europske programe i projekte; medunarodna

prepoznatljivost; drustvena odgovornost. Sveuciliste u Dubrovniku ¢e svojim postupcima i programima
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voditi takvu razvojnu politiku koja ne samo da nacela odrZivog razvoja neée dovesti u pitanje, vec ée ih

svim raspolozivim sredstvima promicati i provoditi.

Konacno, Strategija identificira projekt razvoja eko-parka koji obiteljima s djecom daje mogucnost
istrazivanja svijeta oko sebe i koji na zabavan i interaktivan nacin poducava o evoluciji, tradiciji
dubrovackog kraja, uzgoju hrane i domadeg blaga, zastiti okolisa. U skladu sa suvremenim trendovima
omoguciti ¢e djeci da uce o odrzivosti (obnovljivi izvori energije i sl.), zdravom nacinu prehrane,
recikliranju. lzgradit ¢e se tematske zone sa svim sadrzajima: komercijalni (trZznica domade hrane,
trgovine lokalnih suvenira i rukotvorina), ugostiteljski (restorani sa zdravom hranom, restorani s
lokalnim specijalitetima) i potrebnim servisima (osobne usluge, sanitarni objekti, parking). Sipan bi
mogao predstavljati dodatnu lokaciju eko-parka, uz onu prepoznatu u Strategiji (na prostoru od

Osojnika do Gromace).

Akademija Sipan uskladena je sa svim klju¢nim strate$kim odrednicama i razvojnim smjerovima

Hrvatske do 2030, definiranim u okviru Nacionalne razvojne strategije (Slika 2).

Slika 2. Razvojni smjerovi prema Nacionalnoj razvojnoj strategiji

Razvojni smjer 1. Razvojni smjer 2.
ODRZIVO JACANJE
GOSPODARSTVO | OTPORNOSTI
DRUSTVO NA KRIZE

ULAGANJA
U LJUDE

Razvojni smjer 3. Razvojni smjer 4.
ZELENA | RAVNOMJERAN
DIGITALNA REGIONALNI
TRANZICIJA RV.VAY(ON

Izvor: NRS

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine otoke prepoznaje unutar razvojnog
smjera 4. Ravnomjeran regionalni razvoj, kroz strateski cilj 12. Razvoj potpomognutih podrudja i
podruéja s razvojnim posebnostima, prioritetno podrucje Razvoj pametnih i odrZivih otoka. Po
donosenju Nacionalne razvojne strategije, Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije donosi Nacionalni plan razvoja otoka 2021.-2027.
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U okviru prioriteta ravhomjernoga regionalnog razvoja, Strategija predvida kako ¢e se poticajnim
mjerama za aktivaciju svih neiskoriStenih potencijala, osobito zemljista i nekretnina, omoguditi
ravnomjerniji regionalni razvoj te pridonijeti boljem standardu i kvaliteti Zivota svih dijelova Hrvatske.
Tim Ce se strategijama, medu ostalim, potaknuti razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s razvojnim
posebnostima (brdsko-planinska podrucja i otoci), jacati regionalna konkurentnost kroz pametnu

specijalizaciju i jacati uloga gradova u policentricnom razvoju urbanih podrucja.

Nadalje, predvideno je da se razvoj pametnih i odrzivih otoka temelji na integriranom pristupu razvoju
i digitalizaciji otocnih resursa i njihovom odrZzivom upravljanju, uz uvazavanje njihovih specificnosti u
pogledu prometa, energije, sigurnosti i sprjecavanja rizika te dostupnosti infrastrukture i javnih usluga,

vodedi racuna o potencijalima za gospodarski rast i razvoj otoka.

Strukturnim promjenama otocnih gospodarstava jacat ¢e se sposobnosti i otocni kapaciteti za
provedbu inovativnih rjesenja. Time ¢e se odgovoriti na klju¢ne drustvene izazove na podrucju
klimatskih promjena i zastite okolisa, Ciste energije i prometa te zdravlja i kvalitete Zivota. Kako bi se
dodatno ofZivjela otoCna gospodarstva i Zivot na otocima, naglasak ¢e se staviti na digitalno
gospodarstvo, turizam, dostupnost javnih usluga svim otocanima, obnovljive izvore energije, ribarstvo
te proizvodnju i preradu hrane. Predvidena su ulaganja u razvoj digitalne infrastrukture sto ée
omoguciti ultra-brzi Sirokopojasni pristup Internetu stanovnicima otocnih zajednica. Stratesko
povezivanje otoka s poduzetnicima i sveuciliSnom zajednicom otvorit ée put oblikovanju i provedbi

odrzivih rjeSenja za specificne otocne probleme, ukljuc¢ujudi i koncept "pametnih otoka".
Prioriteti provedbe politike na podrucju razvoja pametnih i odrzivih otoka odnose se na:

e pametno i odrzivo upravljanje oto¢nim resursima i okoliSem, borba protiv klimatskih
promjena i sprjecavanje rizika,

e odrziv razvoj i strukturna preobrazba oto¢nog gospodarstva,

e pametna mobilnost i povezanost,

e razvojiizgradnja podmorsko-kopnene svjetlovodne Sirokopojasne infrastrukture i pristupnih
elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta,

e poboljsanje kvalitete Zivota razvojem javne infrastrukture (komunalne, vodovodne,

prometne, poslovne i drustvene), podrskom stanogradnji i razvojem javnih usluga.

Financijski okvir za NRS predvida, izmedu ostaloga, financiranje programa obrazovanja.

Zakon o otocima (NN 116/2018, 73/20 — Uredba) bi trebao potaknuti gospodarski razvoj otoka i
poboljsati kvalitetu Zivota otocana, osiguravajuci im nove razvojne i gospodarske prilike kroz niz

suvremenih mehanizama i rjeSenja politika oto¢nog razvoja. Zakon o otocima obuhvaéa mjere kao $to
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su: sredivanje katastra i zemljiSnih knjiga, uklanjanje otpada s otoka, eksploatacija mineralnih sirovina
na otocima, gospodarenje divljaci i uklanjanje invazivnih stranih vrsta s otoka, novi pristup odredivanja
razvijenosti otoka, poticanje razvoja civilnog drustva i zadrugarstva na otocima, kao i druge mjere

usmjerene demografskoj i gospodarskoj revitalizaciji hrvatskih otoka.

Akademija Sipan mogla bi pridonijeti u&inkovitoj provedbi mjera koje se odnose prvenstveno na

uklanjanje otpada s otoka, gospodarenje divljacii uklanjanje invazivnih vrsta te poticanje zadrugarstva.

Uvazavajuci smjernice za europske otoke (pametne, ukljucive i uspjeSne otocne zajednice inovativne i
odrzive Europe) Zakonom o otocima se potice i podupire odrZivi razvoj otoka kroz projekte koji se
provode u skladu s odrednicama pametnog otoka, posebno one koji se odnose na: uvodenje novih
tehnologija, koristenje obnovljivih izvora energije, rjeSavanje otpada uvodenjem kruznog
gospodarstva, ocuvanje prirodne i kulturne baStine, rjeSavanje nedostatka vode koriStenjem
nekonvencionalnih i pametnih nacina upravljanja vodnim resursima, diversifikaciju otocnog
gospodarstva u skladu s posebnostima otoka, prelazak na alternativne, dugorocne, odrzive i odgovorne

oblike turizma na otocimai sl.

Republika Hrvatska kroz sustav drzavne uprave i javnog sektora provodedi brojne programe, projekte

i mjere, na godisnjoj razini u otoke, u prosjeku, ulozi oko 1,7 milijardi kuna.

Kroz Nacionalni plan razvoja otoka 2021.-2027., koji je u postupku izrade kao srednjoro¢ni akt
strateSkog planiranja razvoja otoka od nacionalnog znacaja (¢lanak 25. Zakona o otocima NN, broj
116/2018, 73/20 — Uredba), stvara se podloga sustavnog pristupa ulaganjima na podrucju otoka u
srednjorocnoj perspektivi iz svih izvora financiranja, medu ostalim i koriStenjem bespovratnih

sredstava EU-a.

Projekt je uskladen i sa Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske, Prioritetom 4.1. OdrZivost
prostorne organizacije, strateskim usmjerenjem Odmjereno koristenje prostora, u kojemu se navodi

urbana preobrazba brownfield lokaliteta.

U Programu Vlade za razdoblju od 2020. do 2024. identificira se potreba provedbe transformacije
hrvatskog gospodarstva i razvoj dinami¢nog, inovativnog drustva i gospodarstva, usmjerenog k
odrzivom, niskougljiénom razvoju. Akademija Sipan uskladena je s Programom Vlade RH koji vidi
Hrvatsku kao prehrambeno samodostatnu, ekoloski zdravu, okoliSno privlaénu, s razvijenom

prometnom, energetskom i digitalnom infrastrukturom.

Nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO) definira reformske smjerove i podrudja ulaganja radi
postizanja ciljeva ekonomskog i drustvenog oporavka, kao i jatanja otpornosti drzave i hrvatskog

gospodarstva na krize. NPOO pridonosi ostvarivanju cetiriju opca cilja na razini EU-a: promicanje
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ekonomske, drustvene i teritorijalne kohezije u Uniji, jatanje ekonomske i drustvene otpornosti,
smanjivanje druStvenih i ekonomskih ucinaka krize te poticanje zelene i digitalne tranzicije, $to su i

ciljevi Akademije Sipan.

Provedbom NPOO-a dat ¢e se doprinos i provedbi sedam vodecih inicijativa EU-a, koji ukljuéuju
obnovu, prekvalifikaciju i usavrSsavanje. Komponente NPOO-a su sljedece: 1. Gospodarstvo 2. Javna
uprava, pravosude i drzavna imovina 3. Obrazovanje, znanost i istraZzivanje 4. TrziSte rada i socijalna

zastita 5. Zdravstvo 6. Inicijativa: Obnova zgrada

Reforme i investicije u okviru prve komponente poboljsat ¢e konkurentnost gospodarstva, uz ja¢anje
poljoprivrede, prometnog sektora, energetike i zastite okoliSa te podi¢i razinu odrzivosti turizma
ulaganjem u kontinentalni turizam i produljenje turisti¢ke sezone. Akademija Sipan uskladena je s tim
reformama i ciljevima, posebice vezano uz jadanje poljoprivrede, zastite okolisa i podizanje razine

odrZivosti turizma.

U okviru druge komponente radit ée se na poboljSanju ucinkovitosti javne uprave, pravosuda i
upravljanja drzavnom imovinom. Kako se Akademija Sipan nastoji uspostaviti na drzavnoj zapus$tenoj

imovini, ona pridonosi i ovom cilju.

Treéa komponenta temelji se na ja¢anju sustava znanosti i obrazovanja, kao i na cjelozivotnom uceniju,
koje treba biti jedan od temelja konkurentnosti Hrvatske u godinama oporavka, uz poticanje

deficitarnih zanimanja i izvrsnosti, $to je u fokusu Akademije Sipan.

Cetvrta komponenta vaZna je za poticanje zaposljavanja, razvoj vjestina za triiste rada, kao i za
oshazivanje mirovinskog sustava te sustava socijalne skrbi, uz dodatne napore za suzbijanje siromastva
i socijalne isklju¢enosti. Kroz demonstracijske aktivnosti i terensku nastavu Akademija Sipan potpuno

je uskladena s ovom komponentom.

Strategija razvoja turizma RH do 2020. godine (NN br. 55/13) kao jedno od temeljnih ogranicenja
daljnjem razvoju hrvatskog turizma, naglasava nedovoljnu raspoloZivost analiza prihvatnog kapaciteta
okolisa za turisticke aktivnosti kao alata za planiranje i upravljanje prostorom na nacelu odrZivog
razvoja i ekosustavnog pristupa te nedovoljno koriStenje strateSkih planova razvoja turizma kao
stru¢ne podloge u procesu izrade prostornih planova, a u svrhu racionalnog koristenja raspolozivog
turistickog prostora. Prema Strategiji, turizam ¢e imati naglasak na primjeni okoliSno odgovornih,
"zelenih" koncepcija na razini pojedinih pruzatelja usluga i cijelih destinacija. Integralno upravljanje
obalnim podrucjem, u kojemu je turizam vazan gospodarski sektor, predstavlja okvir za uravnotezeni
razvoj obalnog podrucja te poticaj razvoju odrzivog turizma. Pritisci na okoli$ i problemi vezani uz

turizam odnose se na:
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e iscrpljivanje prirodnih resursa (zauzimanje prostora na kopnu i moru na ekoloski osjetljivim i
pejzazno vrijednim dijelovima prostora, povecana potrosnja pitke vode i plodova mora,
destrukcije izazvane poZarima i drugo);

e vizualnu degradaciju prostora i ispusti u okolis proizisli iz izgradnje na neodgovarajudi i
neprihvatljiv nacin, Sto ukljucuje i izgradnju marina (legalnih i nelegalnih) na ekoloski

e onecis¢avanje voda i mora otpadnim vodama i ispustima iz brodova;

e neodgovarajuce razvijenu infrastrukturu zbrinjavanja otpada, Sto je posebno izrazeno zbog
sezonskog karaktera turisticke djelatnosti;

e povecano oneciS¢avanje zraka i buka zbog povecavanja prometa;

e ostecivanje prirodne i kulturne bastine zbog turistic¢kih aktivnosti

e stvaranje monokulture i napustanje tradicionalnih djelatnosti (poljoprivrede, ribarstva)
pra¢eno koncentracijom stanovanja i aktivnosti u intenzivnim turistickim podrucjima;

e zbog vrlo izraZene orijentacije prema turizmu, naglasenu nekontroliranu (i ¢esto nezakonitu)
izgradnju vikend kuca koje zauzimaju velika podrucja namijenjena turizmu;

e nestasicu pitke vode, osobito na otocima u ljetnim mjesecima.

Ciljevi ukljucuju:
e zastitu i unaprjedenje svih resursnih potencijala i njihovo Sto potpunije valoriziranje,
e uravnoteZen razvoj turizma osmisljen na nacelu odrzivosti,

e omogucavanje sektoru turizma preuzimanje vece uloge u podizanju kakvoce okolisa,

e odrzivo koristenje prirodne i kulturne bastine u turisticke svrhe.
Mjere za ostvarivanje ciljeva, ¢ijoj bi provedbi Akademija Sipan mogla znacajno pridonijeti, ukljucuju:

e uspostavu i redovito odrzavanje programa obuke i obrazovanja turistickih djelatnika vezano uz
odrzivi razvoj i zastitu okolisa,
e redovito poticanje razvoja ekoloske svijesti kod lokalnog stanovnistva uklju¢enog u turisticke

djelatnosti.

Strategija razvoja odrZivog turizma do 2030. godine, koja je u izradi, definirat ée viziju daljnjeg razvoja
turizma, vodeci racuna o nacelima odrzivosti, razvojnim potrebama i potencijalima. U skladu s tim

nacelima priprema se i Akademija Sipan, te bi mogla pridonijeti u njezinoj provedbi.
Europski zeleni plan obuhvacda akcijski plan za:

e unapredenje ucinkovitog iskoriStavanja resursa prelaskom na Cisto kruzno gospodarstvo,
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e obnovu bioloske raznolikosti i

e smanjenje oneciséenja.

Akademija Sipan predvida programe koje se odnose na ta podrugja, te kroz lokalno djelovanje
pridonosi medunarodnoj suradnji i ostvarivanju EU ciljeva. Ujedno, stvara se temelj ispunjavanja

medunarodnih obveza, kao $to je Konvencija o bioloskoj raznolikosti.

Konvencija o bioloSkoj raznolikosti (CBD) je globalno prihvacen dokument s tri osnovna cilja:
e ocuvanje sveukupne bioraznolikosti,
e odrzivo koriStenje komponenata bioraznolikosti,

e pravedna i ravhomjerna raspodjela dobrobiti koje proizlaze iz koristenja genetskih izvora.

UNESCO-ov program Covjek i biosfera (MaB), pokrenut jo§ 1970. godine, kao meduvladin znanstveni
program koji istiCe vaZnost uspostave ravnoteze izmedu ocuvanja bioraznolikosti s jedne strane i
razvojnih potreba lokalne zajednice s druge strane. MaB je medu u prvima u svijetu isticao vaznost
uspostave ravnoteze izmedu ocuvanja bioloSke raznolikosti s jedne strane i razvojnih potreba lokalne
zajednice s druge strane. Zbog toga ga podraZava Svjetski kongres parkova, a s uvelike doprinosi i

primjeni Konvencije o bioloskoj raznolikosti.

U sklopu ovog Programa, uspostavljena je svjetska mreZa rezervata biosfere, kao medunarodno
priznatih podrucja koja promoviraju rjeSenja za skladan odnos izmedu zastite bioraznolikosti i njezinog

odrzivog koristenja, kroz ispunjavanje tri osnovne funkcije rezervata biosfere:

e  zastitnu funkciju — pridonose o¢uvanju krajobraza, ekosustava, vrsta i genetske varijabilnosti;

e razvojnu funkciju — poticu ekonomski i drustveni razvoj koji je socio-kulturno i ekoloski
odriiv;

e |ogisticku funkciju — osiguravaju podrsku istrazivanju, praéenju stanja, edukaciji i razmjeni

informacija o zastiti i odrZzivom razvoju.

U Hrvatskoj se Konvencija provodi na temelju Strategije i akcijskog plana zastite prirode Republike

Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine (NN 72/2017)
Strategija sadrzi pet ciljeva:

povecati ucinkovitost osnovnih mehanizama zastite prirode
smanjiti direktne pritiske na prirodu i poticati odrzivo koristenje prirodnih dobara
ojacati kapacitete sustava zastite prirode

povecati znanje i dostupnost podataka o prirodi

I

podiéi razinu znanja, razumijevanja i podrske javnosti za zastitu prirode.
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Akademija Sipan izravno ¢e doprinijeti ostvarivanju ciljeva 3-5, a neizravno i ostalih, a time i pridonijeti

programu MaB i provedbi Konvencije o bioraznolikosti.

Razdoblje od 2021.-2030. proglaseno je UN-ovim desetljecem obnove ekosustava. Predvidene
aktivnosti na razini UN-a (npr. financirati lokalne projekte, razvijati poticaje u poljoprivredi i ribarstvu,
jacati vodstvo, mijenjati ponasanje, poticati izgradnju kapaciteta) uskladene su s planiranim radom

Akademije (viSe na: https://www.decadeonrestoration.org/strategy)

Uz to, Akademija Sipan potice i provedbu Barcelonske konvencije. Barcelonska konvencija
medunarodna je konvencija koja uklju¢uje 22 ugovorne stranke, odnosno 21 zemlju koja granici sa
Sredozemnim morem (ukljucujuéi osam zemalja EU-a: Hrvatsku, Cipar, Francusku, Grcku, Italiju, Maltu,

Sloveniju i Spanjolsku) i EU.

Konvencijom se od stranaka zahtijeva da poduzmu sve mjere, pojedinacno ili zajedno, kako bi zastitile

i poboljSale morski okolis$ i obalno podrucje Sredozemlja te pridonijele odrzivom razvoju.
Programi Akademije izravno doprinose sljedecim ciljevima Konvencije:

e zastita morskog okolisa i obalnog podrucja djelovanjem usmjerenim na sprjecavanje i
smanjenje oneciséenja i, koliko je to mogude, njegovo uklanjanje, neovisno o tome je li on
posljedica aktivnosti na kopnu ili na moru,

e provodenje odrzivog upravljanja prirodnim morskim i obalnim resursima,

e integriranje okoliSa u gospodarski i socijalni razvoj,

e zastita prirodne i kulturne bastine,

e jacanje solidarnosti izmedu zemalja koje granice sa Sredozemljem i

e doprinos poboljsanju kvalitete Zivota.

Takoder, omogucuje ispunjavanje obveze Republike Hrvatske, kao ugovorne stranke Konvencije, u

smislu suradnje u podrucjima znanosti i tehnologije.

Konaéno, predlozZeni je projekt uskladen s Ciljevima odrzivog razvoja koji pokazuju na koji se nacin
medunarodnom suradnjom dugoro¢no mogu sacuvati prirodni resursi te najgore posljedice globalnih
promjena ublazZiti preventivnim mjerama i odrZivim regionalnim razvojem. Za prakti¢nu provedbu

obrazovanje za odrzivi razvoj nuzan je uvjet, $to je i cilj Akademije Sipan.
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Prikaz postojece infrastrukture

Akademija Sipan planira se uspostaviti revitalizacijom, obnovom i stavljanjem u obrazovnu funkciju
neperspektivne vojne nekretnine. Nekretnina se nalazi unutar obuhvata Prostornog plana uredenja
Grada Dubrovnika (Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika 7/05, 60/07, 10/07, 3/14, 9/14, 19/15 i 18/16)
kao plana vise razine i Urbanisti¢kog plana uredenja Sipanska Luka (S/uzbeni glasnik Grada Dubrovnika
11/10 i 08/12) kao prostornog plana nize razine. Prostorni plan uredenja Grada Dubrovnika predvida
da se sjeverni dio zk.€.br. 155, k.o. Luka Sipan, u povrsini od cca 20.100 m?, nalazi unutar gradevinskog

podrucja naselja.

Na gradevinskoj parceli nalaze se izgradeni objekti u derutnom stanju koji ne udovoljavaju posebnim
uvjetima propisanim Urbanistickim planom uredenja Sipanske Luke. Urbanisti¢kim planom uredenja
Sipanska Luka predvida se namjena sjevernog dijela i to dijelom u zoni ugostiteljsko-turisticke namjene,
a dijelom u zoni Sportsko-rekreacijske namjene. Ugostiteljsko-turisticka namjena je turisticko naselje,
gradnja vila u zelenilu. Naselje treba biti visoke kategorije, uz obvezu provodenja urbanisti¢ko-
arhitektonskog natjecaja. U zoni Sportsko-rekreacijske namjene predvida se park izmedu turistickog

apartmanskog naselja, poslovno-trgovackog centra i naselja (UPU Sipanska Luka).

Vrijednost gradevinske parcele procijenjena je na 12.370.000,00 kn, $to predstavlja vrijednost parcele

umanjene za iznos troskova rusenja predmetnih objekata i odvoza materijala.

Slika 3. Prikaz trenutnog stanja objekata
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Juini dio zk.€.br. 155, k.o. Luka Sipan nalazi se izvan gradevinskog podruéja naselja, u zoni ozna¢enoj

kao "Suma posebne namjene".

Postojeda obrazovna infrastruktura na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije ukljucuje javne i
privatne dje¢je vrtiée, osnovne Skole, javne i privatnu srednju Skole. Uspostavlja se Centar
kompetentnosti u sektoru turizma i ugostiteljstva, a djeluje i pet institucija visokoskolskog obrazovanja.
Centar kompetentnosti u sektoru turizma i ugostiteljstva bi trebao unaprijediti provedbu redovitoga
strukovnog obrazovanja, obrazovnih programa za obrazovanje odraslih i programa cjeloZivotnog
ucenja. Temelji se na partnerstvu osnivaca, Dubrovacko-neretvanske Zupanije, s tri srednje strukovne
Skole turistickog i ugostiteljskog smjera iz Metkovica, Plo¢a i Kor€ule i Poljoprivrednom i tehni¢kom
Skolom Opuzen, zatim Sveucilistem u Dubrovniku, Cetiri hotelska poslodavca najviseg ranga, Baskijskim
kulinarskim centrom kao tehni¢kim partnerom, Centrom za poduzetni$tvo DNZ te specijaliziranim

tvrtkama — Callidus i Mint Media.

Programe visokosSkolskog obrazovanja provodi pet institucija, od Cega tri javne: SveuciliSte u
Dubrovniku (sa sveucilisnim odjelima i stru¢nim odjelima), SveuciliSte u Zagrebu te Interuniverzitetski
centar Dubrovnik (IUC), te dvije privatne visokoobrazovne institucije (Medunarodno sveuciliste u

Dubrovniku Libertas, te americka visoka Skola Rochester Institute of Technology — RIT Croatia) .

Znanstvena istrazivanja u DNZ-u provode se u organizaciji Sveucilista u Dubrovniku, u ¢ijem je sastavu
Institut za more i priobalje (12 projekata, 18 znanstvenika) te Zavoda za povijesne znanosti HAZU-a u

Dubrovniku (3 projekta, 7 znanstvenika).
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Izgradnja kongresnog centra jedan je od kljuénih projekata razvoja turisticke infrastrukture DNZ.
Zakljuckom s 141. sjednice Vlade RH, odrzane 1. veljace 2019. u Dubrovniku, u vezi s realizacijom
Projekta izgradnje viSenamjenskog Kongresnog centra Dubrovnik, odabrana je lokacija za izgradnju
ovoga centra na Babinom kuku. Na temelju tog zakljucka pokrenut je postupak izmjena i dopuna UPU-a
"Srebreno 11", buduc¢i da kongresni centar viSe nije predviden u Kuparima. Na tom se podrucju
razraduje zona sportske i rekreacijske namjene potrebna Opcini Zupa dubrovacka i moguénost
smjesStaja ostalih sadrzaja lokalnog i regionalnog karaktera, uklju¢ujuéi srednje i visoko obrazovanje.
Odluka o izmjeni i dopuni urbanistickog plana "Srebreno II" donesena je u kolovozu 2020. godine

(Sluzbeni glasnik opcine Zupa Dubrovacka, 15/2020).
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Percepcija i o¢ekivanja u vezi projekta

Planirani projekt izravno pridonosi ostvarivanju ciljeva i rjeSavanje razvojnih problema na razini otoka,
Grada Dubrovnika, Urbanog podrucja Dubrovnik, Republike Hrvatske, a u skladu je s relevantnim

makroregionalnim i europskim strategijama.

Projektom se podupire revitalizacija otoka, ujednaceni regionalni razvoj, stavlja se u funkciju zapustena
infrastruktura, smanjuje se ranjivost lokalnog gospodarstva i pritisci na okoli$ koji proizlaze iz
sezonalnosti turizma. Omoguduje se jacanje otpornosti na klimatske promjene, ouvanje biosfere te

podupire provedba Europskog zelenog plana i ciljeva odrzivog razvoja UN-a.

Pokretadi inicijative za Akademiju Sipan (detaljnije u Dodatku 1) oéekuju kako ée javna institucija (na
nacionalnoj ili razini grada) preuzeti projektnu ideju i detaljnije je razraditi, kako bi se mogla
sufinancirati iz EU, kroz Europski zeleni plan i Program oporavka, a u naprednijoj fazi i kroz znanstvenu
suradnju sa partnerima. Inicijativa smatra kako je potencijal za lokalni razvoj, unapredenje kvalitete
Zivota, primjenu odrzivih rjeSenja u zajednici, razmjenu znanja i razvoj partnerstva koji Akademija nudi
neupitan te kako ¢e pokretanje Akademije omogucditi revitalizaciju otoka. Sveuciliste u Dubrovniku, uz
potporu s razine srediSnje drzave, smatra logi¢nim nositeljem projekta koji bi, u suradnji te uz suradnju

s partnerskim institucijama iz Njemacke, mogao preuzeti uspostavu i operativno vodenje Akademije.

Lokalna zajednica ocekuje da ce projekt omoguciti zaposljavanje (prvenstveno kroz obavljanje
pomocnih funkcija, kao Sto su cis¢enje, odrzavanje, prehrana, administracija) te razvoj vjestina (u
poljoprivredi, ribarstvu) i time pridonijeti povec¢anju konkurentnosti otockih proizvoda (kroz potporu
osnivanju zadruga, klastera, zajednickog nastupa na trzistu) i unapredenju kvalitete Zivota na otoku te
njegovoj revitalizaciji. S druge strane, postoji odredeno nepovjerenje vezano uz nositelja /upravitelja

projekta i nacin koristenja infrastrukture. Nije identificiran lokalni kapacitet za razvoj projekta.

Grad Dubrovnik, Dubrovacka razvojna agencija i Dubrovacko-neretvanska Zupanija nacelno podrZavaju
ideju osnivanja Akademije. Smatraju kako nemaju ljudskih kapaciteta ni financijske moguénosti za
razvoj projekta. Oc¢ekuju kako ¢e netko drugi odrediti nositelja projekta i pitanja vezana uz vlasnicke
odnose i izgradnju infrastrukture. Zbog nedovoljne prometne povezanosti tijekom zimskih mjeseci
skepti¢ni su prema mogucénosti razvoja projekta sa Sipana. Kao rizik je prepoznat nedostatak kapaciteta
na lokalnoj razini — Sto ukljucuje nedostatak stru¢njaka koji bi mogli pokrenuti i odrzavati edukacijske
programe, bududi da na lokalnoj razini nema institucije koja se bavi odrzivim razvojem i te oskudni

financijski kapaciteti.

Kao znacajno ogranicenje smatraju vezanje Akademije uz nekretnine u drzavnom vlasni$tvu na Sipanu.

Ocekuju kako bi bilo jednostavnije da osobe zaduZene za razvoj programa rade u Dubrovniku, a da se
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pojedini programi mogu odvijati na Sipanu, koriste¢i postojeée turistitke smje$tajne kapacitete.
Organizacija i logistika takvih programa znacajno je jednostavnija tijekom ljeta, kada je otok bolje

prometno povezan s kopnom, a i vremenski uvjeti su povoljniji.

Sveuciliste u Dubrovniku prepoznaje potencijal suradnje s europskim sveucilistima i drugim
obrazovnim organizacijama za razvoj programa. Smatra kako nema vlastitih kapaciteta za razvoj takvog
programa, a osobito za rjeSavanje infrastrukturnih pitanja. Zbog nedavne izgradnje studentskog doma
i moguénosti da se tijekom ljetnih mjeseci koristi kao smjestaj za krac¢e programe, smatra kako bi se

suradnja s partnerima mogla ostvarivati putem ljetnih skola koje bi se odrzavale u Dubrovniku.

Institut za antropologiju vidi obnovu infrastrukture kao priliku za organizaciju ljetnih Skola i doktorskih
tecajeva iz podrucja svog djelokruga rada. Nema ambicije ni kapaciteta za razvoj projekta i upravljanje
u fazi izgradnje, ali iskazuje interes da bude upravitelj kada Akademija bude izgradena i opremljena,
pod uvjetom da se s razine srediSnje drzave, neovisno o popunjenosti i broju programa koji se odvijaju

na Sipanu, osigura financiranje radnih mjesta za odrzavanje nekretnine i svih operativnih trodkova.
Razgovori s predstavnicima ministarstava na operativnoj razini ukazali su na sljedece kriti¢ne tocke:

e nejasan sadrzaj i opseg projekta, odnosno podrucje rada i kapaciteti akademije,
e problem nositelja projekta — u fazi pripreme i operativnoj fazi,

e moguénosti financiranja uspostave akademije i njezinog rada.

Na nacionalnoj razini ulogu koordinatora preuzelo je Ministarstvo vanjskih i europskih poslova. Interes
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja i Ministarstva znanosti i obrazovanja za razradu programa

i ukljucivanje Akademije u operativne programe nije iskazan.

Analiza dionika pokazuje kako do sada identificirani dionici nisu spremni preuzeti razvoj projekta i

njegova financiranja.

Zbog nepovjerenja lokalne zajednice i nedovoljne institucijske suradnje, radi jacanja vidljivosti i
ukljucenosti u razvoj programa i sadrZaja, preporucuje se uspostava savjetodavnog vijeca. Vijece ce
pratiti i raspravljati o strateskoj orijentaciji Akademiji i davati preporuke, a ukljucivat ¢e predstavnike
lokalne zajednice (npr. ¢lanove mjesnog odbora Sudurda i Luke Sipanske, predstavnike Grada
Dubrovnika, nevladinih organizacija s podrucja Dubrovnika, poduzetnike, predstavnike ministarstva,

razvojne agencije, a €lanstvo ¢e biti otvoreno i odredenom broju zainteresiranih gradana).
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Ciljevi projekta

Cilj projekta je uspostava Akademije Sipan na prostoru zapustene vojne infrastrukture na Sipanu do

2027. godine.
Specifi¢ni ciljevi su:
e prenamjena postojeceg zapustenog prostora i njegovo stavljanje u obrazovnu funkciju,

e uspostava Medunarodne akademije za odrZivi regionalni razvoj na otoku Sipan.

Planirani projekt izravno pridonosi ostvarivanju ciljeva i rjeSavanje razvojnih problema na razini Grada
Dubrovnika, Dubrovaéko-neretvanske Zupanije, Republike Hrvatske. Ciljevi Akademije Sipan uskladeni
su s ciljevima Nacionalne razvojne strategije, Zakona o otocima, Europskog zelenog plana, globalnih

ciljeva odrzivog razvoja (detaljnije u prethodnom poglavlju).
Ocekivani rezultati ukljucuju:

e Obnovuistavljanje u funkciju infrastrukture na podrucju bivSega vojnog kompleksa (osiguranje

prostora za smjestaj, radionice, ucionice i sl.).

Obnovom, rekonstrukcijom i uredenjem objekta stvorit ¢e se uvjeti za sustavno odvijanje
edukativnih aktivnosti namijenjenih razli¢itim ciljnim skupinama (kao npr. studenti, stru¢njaci
razli¢itih profila, ali i djeca, mladi, osobe starije Zivotne dobi, nezaposleni — $to je potrebno

detaljnije razraditi u studiji izvodivosti) (detaljnije u odjeljku Analiza potraznje).

e Stvorena mreZa partnerstva kroz razli¢ite modele suradnje — Provedba projekta omogucit ée
stvaranje preduvjeta za jaCanje zapoSljavanja uz poStivanje nacela odrzivosti, te jacanje
partnerstva izmedu obrazovnih ustanova, poduzetnika, javnog i civilnog sektora. Ujedno,
zahvaljujuci projektu, Grad Dubrovnik otvara nove mogucnosti zaposljavanja izvan sektora
turizma, te omogucdava diversifikaciju gospodarstva.

e Uspostavljena Medunarodna akademija za odrzivi lokalni razvoj, koja osigurava dostupnost
edukativnih sadrZaja kroz organizaciju tecajeva, konferencija, radionica i drugih oblika
prijenosa znanja (60 dogadaja godisnje, s prosjecno 30 sudionika, do kraja referentnog

razdoblja, 2037. godine).

Akademija Sipan postat ¢e pokretac razvoja kroz programe formalnog i cjeloZivotnog obrazovanja te

platforma dobre prakse.

33



Opseg i elementi projekta

Projekt obuhvacda dvije osnovne komponente (i) obnovu brownfield lokacije i (ii) uspostavu i rad
Akademije Sipan. U skladu s metodologijom za izradu analize troskova i koristi (Delegirana uredba
Komisije (EU) br. 480/2014, OJL 138, str. 29.) referentno razdoblje za podruéja uspostave poslovne
infrastrukture je 10-15 godina, a istraZzivanja i inovacija 15-25 godina. S time u skladu je razdoblje
analize 15 godina, ukljuéujuéi pripremu. Tijekom referentnog razdoblja, svaka komponenta obuhvaca

tri razvojne faze, prikazane u tablici u nastavku:

Tablica 6. Komponente projekta i njihove faze tijekom referentnog razdoblja (15 godina)

Obnova brownfield lokacije

Uspostava Akademije

Pripremna faza: prenamjena zemljista, rjeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa, razrada projektnog zadatka (ukljucujudi
procjenu vrijednosti projekta, kriterije za ocjenjivanje,
vrijednost projektne dokumentacije), raspis i provedba
natjecaja, priprema projektne dokumentacije (omoguduje
pocetak izgradnje), ishodenje potrebnih dozvola i suglasnosti
(ukljuéujuci odobrenje Vlade za ustupanje zemljista),

Identifikacija interesa mogudih dionika (Hrvatska i
inozemstvo)

Odredivanje poslovnog, pravnog i upravljackog
modela

Uspostava pravne osobe

Procijenjeno trajanje: 18 mjeseci

priprema financijskog plana, osiguranje sredstava

Precijenjeno trajanje: 3 godine

2. | Rekonstrukcija / izgradnja (nabava, izgradnja, nadzor) Operacionalizacija i inicijalni institucionalni razvoj
(formalna uspostava, zaposljavanje, edukacija

osoblja, uspostava programa, razvoj partnerstva)

Procijenjeno trajanje: 3 godine

Procijenjeni trosak (faza 1 i faza 2): 50 mil kn
Procijenjeno trajanje: 18 mjeseca.

Procijenjeni trosak (faza 1 i faza 2): 3,5 mil. kn

3. | Operativna faza (rad i osiguranje odrZivosti) Faza odrZivosti - nakon operacionalizacije, tijekom

Analizirano razdoblje: 9 godina cijeloga referentnog razdoblja

Analizirano razdoblje: 12 godina

Komponenta vezana uz obnovu brownfield lokacije zahtijeva podrsku Grada Dubrovnika i MVEP-a.
Grad Dubrovnik potreban je radi promjena prostornog plan, pripreme i provedba zadatka urbanisticke,
arhitektonske (funkcionalne, oblikovne, tehnicke i konstruktivne), prometne, ekoloske, energetske i
ekonomske razrade, provedbe natjecaja te vodenja projekta izgradnje. Osim toga, potrebno je, u
skladu sa razradom edukacijskih sadrzaja i identifikacijom ciljnih grupa odrediti elemente i razinu
razrade zadatka, stru¢na podrucja, te kriterije koji ¢e se vrednovati u natjecaju, kako bi se mogao
raspisati natjecajni elaborat za natjecaj drugog stupnja sloZenosti (u skladu s ¢lankom 45. Pravilnika o

standardu usluga arhitekata, buduci da se radi o zgradama iv. i v. stupnja sloZenosti).

Uloga MVEP-a omogucuje ukljucivanje projekta u programske dokumente za financijsko razdoblje

2021.-2027. te podupire identifikaciju ciljnih grupa.
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Infrastrukturne zahtjeve (projektni zadatak) moci ¢e se razraditi kada se odredi sadrzZaj (vrsta i broj
cilijanih aktivnosti), Sto odreduje trosak pripreme, dokumentacije, izgradnje i opremanja. Za
preliminarnu analizu pretpostavljeno je kako procijenjeni troSak zemljista (12,5 milijuna kn) predstavlja
polovinu troska izgradnje (odnosno trosak izgradnje je 25 milijuna kn), a da ostali troskovi ukljucuju
troskove pripreme dokumentacije, nadzora, nabave, priklju¢aka, opremanja gradevina te troskove

nabave strojeva/plovila i opreme za terenski rad i laboratorije (npr. za akvakulturu, poljoprivredu).

Trosak komponente uspostave (odredivanje pravnog i organizacijskog oblika, razrada programa)
procijenjen je na 3,5 milijuna kn (odnosno 7 % infrastrukturne komponente). To je usporedivo s
pojedinaénim vrijednostima trogodisnjih projekata za razvoj dijaloga i ja¢anje suradnje izmedu
organizacija civilnog drustva, jedinica lokalne i regionalne samouprave, socijalnih partnera i
visokoobrazovnih i znanstvenih institucija s ciljem kreiranja poticajnog okruzenja koje ¢e pridonijeti

stvaranju kvalitetne suradnje u tematskim podrucjima od interesa za Republiku Hrvatsku.

llustrativna specifikacija troSkova po komponentama prikazana je Tablicom 7, a ukljucuje detaljnu
studiju izvodivosti, s rokom izrade od devet mjeseci (procjena na temelju ekvivalenta punog radnog
vremena tri osobe, bruto plac¢a 22.500 kn); troSak vodenja projekta tijekom 18 mjeseci pripreme
(400.000 kn) i trosak place ravnatelja/programskog direktora Akademije (18 mjeseci, 400.000 kn),
trosak edukacije klju¢nih dionika (trosak studijskog putovanja, prema postojeCem zahtjevu za

financiranje prema Njemackom ministarstvu zastite okoliSa i procjeni troSka avio-karata).

Tablica 7. llustrativna procjena troSka komponente projekta ,, uspostava Akademije”

R.br. Opis lznos
1. | Studija izvodljivosti (rok izrade: 9 mjeseci; projektni tim: 3 osobe, bruto pla¢a 22.500 kn) 600.000 kn
2. | Vodenje projekta (18 mjeseci do uspostave Akademije) 400.000 kn
3. | Plada ravnatelja/programskog direktora Akademije (18 mjeseci) 400.000 kn
4. | Edukacija klju¢nih dionika— studijsko putovanje 150.000kn
5 | Priprema programa i uspostava mreze partnerstva 800.000 kn

6. | Uspostava organizacijske strukture i modela financiranja (ukljucuje pravnu analizu i
savjetovanje, financijsku analizu, savjetovanje, izradu temeljnih dokumenta —

statuta/osnivac¢kog ugovora,) 100.000 kn

7. | Organizacija 4 jednodnevne konferencije (sa stranim sudjelovanjem, ukljucujuéi najam
dvorane, putne troskove, troskove predavaca ) 400.000 kn
8. | Organizacija 4 tecaja u trajanju od 10 dana za 15 osoba 300.000 kn
9. | Troskovi ureda i administrativni troskovi 100.000 kn
10. | Promidzba i vidljivost 350.000 kn
11, | Ukupno 3.500.000 kn

Izvor: obrada autora na temelju projektne dokumentacije i analize trzista
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Komponenta vezana uz razvoj edukacijskog centra obuhvaca tri faze:

Priprema — ukljucuje uspostavu projektne organizacije/ projektnog tima; provjeru i razvoj
interesa kljucnih dionika (grad, potporne institucije, poduzetnici, sveucilista, ucilista, udruge);
definiranje pravnog oblika, medusobnih odnosa, organizacije i financiranja na temelju studije
izvodivosti, izrada programa rada, pravna uspostava i uspostava nadzornog mehanizma.
programa rada, mehanizma nadzora;

Inicijalni institucijski razvoj i operacionalizacija (provedba pilot edukacija, uspostava
partnerstva, trajanje 18 mjeseci);

Faza odrzZivosti — nakon operacionalizacije, tijekom cijeloga referentnog razdoblja vijeka. U
ovoj fazi redovito se odrzavaju obrazovni programi za razliCite ciljne grupe, razvijaju tecajevi i
konferencije, i pruza se poslovna potpora za prelazak na odrzive poslovne modele uz
kontinuiranu suradnju s potpornim institucijama, javnim sektorom, obrazovnim sektorom,

poduzetnicima.

Uspostava akademije omogudit ce:

povezivanje tradicionalnih znanja otoka i regije sa najnovijim znanstvenim spoznajama i
prakti¢nim iskustvima drugih zemalja i prijenos i primjenu u regiji,

potporu odrzivom razvoju i odrzivom turizmu, uskladivanje turisticke ponude sa oCuvanjem
prirode i kulturne bastine te odrzivim ribarstvom, poljoprivredom/hortikulturom,

edukaciju o odrzivosti za razlicite ciljne skupine,

dijalog i komunikaciju izmedu razlicitih politi¢kih podrucja (resorta), izmedu politike, znanosti,
gospodarstva, kulture, kao i izmedu susjednih zemalja i razli¢itih kultura na Jadranu,

poticati i pratiti istraZivanje potreba za istrazivanjem sloZenih pitanja odrZivog razvoja i poticati

i pratiti integrativna istraZivanja o rjeSavanju problema.
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Odredivanje nositelja projekta

Odredivanje nositelja projekta u znacajnoj mjeri utjee na mogucénost provedbe projekta, poslovni /

organizacijski model i nacin financiranja u fazi pripreme, rekonstrukcije / izgradnje i operativnoj fazi.

Razmotreni su sljededi nositelji projekta u fazi pripreme:
e inicijativa,

lokalna uprava (Grad, Zupanija) i ustanove ¢&iji je osniva¢ lokalna uprava (DURA),

drzavna uprava (ministarstva),

e javne znanstvene organizacije (SveuciliSte u Dubrovniku, Institut za antropologiju).

Inicijativa je potaknula uspostavu radne grupe (javnih institucija) i izradu studije predizvodivosti,
pripremu studijskog putovanja i identifikaciju uspjesnih primjera stavljanja zapustene infrastrukture u
obrazovne svrhe. Inicijativa je neformalna grupa, bez voditelja i formalnih postupaka odludivanja.
Njezin je interes potaknuti lokalni razvoj te pruZzanje potpore razvoju projekat koji je uskladen s
lokalnim kapacitetima i potrebama, ali nije vodenje projekta. To se odnosi na obnovu brownfield

lokacije i razvoj sadrzaja Akademije.

Lokalna uprava nacelno podrzava projekt, no smatra kako nema financijski, organizacijski ni stru¢ni

kapacitet za njegovu provedbu.

Javne znanstvene, odnosno znanstveno-nastavne institucije koje su u ovoj fazi bile uklju¢ene u projekt

nemaju kapaciteta ni interesa za razvoj potrebne infrastrukture i programa.

Razgovori s predstavnicima ministarstava (vidjeti Dodatak 2) pokazali su kako postoji nacelna podrska

projektu, no nije jasno definirana nadleznost ni zadaci.

U sustavu drZavne i javne uprave za sada nijedno tijelo nije jasno nadlezno za provedbu ovakvog
projekta: za pitanja vezana uz nekretnine u drzavnom vlasniStvu nadlezno je Ministarstvo graditeljstva
(dio zemljista u gradevinskoj zoni) i Ministarstvo poljoprivrede (zemljiSte izvan obuhvata gradevinske
zone); za prenamjenu zemljista i prostornog plana Grad Dubrovnik; uspostavu novih studijskih
programa odobrava Ministarstvo znanosti i obrazovanja u skladu s postupkom propisanim Pravilnikom
o sadrzaju dopusnice te uvjetima za izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja,
izvodenje studijskog programa i reakreditacije visokih ucilista (NN 24/2010) nakon pozitivhe preporuke
Agencije za znanost i visoko obrazovanje. U Ministarstvu znanosti i obrazovanja nadleznosti su
podijeljene po razini obrazovanja (tj. Uprava za znanost i tehnologiju, Uprava za visoko obrazovanje,

Uprava za odgoj i obrazovanje).

37



Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja nema upravu koja se integrirano bavi odrzivim razvojem,
nego su aktivnosti grupirane po pojedinim podrucjima. Razvoj sustavne edukacije o odrzivom razvoju
nije predviden. U godiSnjem planu rada Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja obrazovne
aktivnosti predvidene su kao mjere za stjecanje znanja i vjeStina za poduzetnistvo, u skladu s

potrebama trzista rada.
Uspostava Akademije Sipan jo$ nije prepoznata kao razvojna moguénost na razini sredi$nje drzave.

Zbog nedostataka interesa i/ili kapaciteta gore navedene institucije/inicijative nisu prikladni nositelji

projekta.

Gradanska inicijativa i radna grupa (koju koordinira MVEP) neformalno djeluju kao projektna
organizacija za pripremu projekta, bez jasne podjele izmedu operativne i upravljacke razine i ovlasti za

odlucivanje.

Obzirom na dosad iskazani interes, opseg i elemente projekta i potrebne aktivnosti za razradu projekta,

nastavak pripreme ovisi o:

e daljnjem angaZmanu gradanske inicijative,

e odlukama na razini Grada Dubrovnika (vezano uz promjenu namjene zemljiSta i zahtjeva za
raspolaganjem u edukativne svrhe),

e odlukama na razini MVEP-a (program i sadrzaj Akademije, razvoj medunarodne dimenzije
Akademije nuZzne za njezin cjelogodisnji rad, tj. ostvarivanje ciljeva)

e moguénostima ukljuéivanja konzultanata/privatnih institucija/organizacija i/ili nevladinih

organizacija u razradu programa i upravljackog modela

U tom su smislu Ministar vanjskih i europskih poslova i Gradonacelnik Dubrovnika upravljacka razina,

a gradanska inicijativa i radna grupa operativna razina projektne organizacije.

Stoga je u ovoj fazi formaliziranje projektne organizacije (prihvaéanjem upravljacke uloge Ministra

vanjskih i europskih poslova i Gradonacelnika) kljucan korak za nastavak pripreme projekta.

Operativna priprema, u ovisnosti o raspolozivim resursima, moZe se povijeriti konzultantu (za Sto
inicijativa pokusava osigurati sredstva) i/ili se moze razmotriti povezivanje s edukativnim programima
nevladinih organizacija, razvojnih agencija i drugih organizacija koji se provode na projektnoj osnovi, a
mogli bi posluZiti za razvoj plana upravljanja Akademijom i uspostavu stalnih programa, radionica i

okupljanja.
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Nakon donosenje odluke o uspostavi nadzorne razine projekta, u roku od 18 mjeseci moguce je
definirati poslovni model i model upravljanja, pravni i organizacijski oblik, odnosno identificirati

nositelja projekta u operativnoj fazi.

Pravni oblik Akademije (i s time povezani vlasnicki i upravljacki odnosi) bit ¢e nositelj projekta u
operativnoj fazi i u znacajnoj ¢e mjeri odrediti institucijsku odrZivost projekta . Akademija se moZe
razviti kao dio postojece znanstvene i/ili obrazovne institucije, kao nova ustanova, nevladina

organizacija, zaklada, zadruga ili drustvo.

S obzirom na proracunska ogranicenja i inicijative za smanjivanjem broja javnih tijela, fokus je na
modelu neprofitnih organizacija koje ne predstavlja optereéenje za proracun (nevladine organizacije,

ustanove, zaklade, drustveni poduzetnici).

Uz pravni oblik, u iducoj je fazi potrebno analizirati interes i mogucnosti postojecih institucija (domacih
i stranih) za uspostavu Akademije Sipan (odnosno mogucénost da budu osnivaci akademije) te razraditi

upravljacki model.

Novu ustanovu/udrugu/drustvo moze osnovati jedan ili vise osnivaca (sveucilista, instituti, jedinice
lokalne i regionalne samouprave, udruge, poduzetnici, drugi dionici). Statutom / osnivackim ugovorom

odreduju se prava i obveze osnivaca i upravitelja:

e Grada Dubrovnika,

e Sveucilista u Dubrovniku, a ovisno o interesima i moguénostima i drugih sveucilista,
veleuciliSta, uciliSta i javnih instituta koji Zele sudjelovati u razvoju obrazovne mreze i
uspostavi novoga edukacijskog centra koji bi se na integrirani nacin bavio razli¢itim temama
vezanim uz odrzivi razvoj, s fokusom na otoke,

o MVEP-ai

e nevladinih organizacija koje se bave temama vezanih uz odrZivi razvoj.

S time u skladu je u iducoj fazi potrebno ispitati interes gore navedenih dionika za uspostavom
Akademije Sipan. Uz domace dionike, potrebno je razmotriti mogucénosti ukljucivanja dionika izvan
Republike Hrvatske, ukljucujuéi strana sveucilista, edukacijske centre, nevladine organizacija i/ili

medunarodne organizacije.
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Ocekivani poCetak i trajanje projekta

Formalna priprema projekta pocinje definiranjem nositelja projekta/projekte organizacija. Ocekuje se
takva odluka nakon edukacije klju¢nih dionika koja ¢e se odrzati u listopadu 2021. godine, te da se od
tada u roku od 3 godine moZe uspostaviti Akademija (utvrditi interes dionika, odrediti pravni,
upravljacki i model financiranja, razviti sadrZaj), kao i da je otprilike jednako toliko vremena potrebno
za pripremu izgradnje infrastrukture. Za samu izgradnju, opremanje i koristenje objekata procjenjuje
se kako je potrebno jo$ tri godine. S time u skladu je pocetak pripreme 1. sijeCnja 2022. godine, a
pocetak operativne faze (uspostava programa i stavljanje infrastrukture u funkciju) bi mogao zapoceti

1. sijecnja 2028. godine.

Planirana dinamika obuhvaca sve potrebne aktivnosti kako bi se obnovljena infrastruktura stavila u

funkciju najkasnije do 2028. godine.

Tablica 8. Pregled projektnih aktivnosti za uspostavu Akademije

1. godina 2. godina 3. godina
Aktivnost

01]02(03{04|05(06|07|08(09|10|11{12|01|02|03|04|05|06|07(08|09|10({11|12|01|{02|03|04|05|06(07|08|09(10(11|12

Uspostava projektne
organizacije

Studija izvodivosti,
odredivanje pravnog
oblika, poslovnog modela i
razrada modela
financiranja

Uspostava pravnog oblika

Inicijalni institucionalni
razvoj i operacionalizacija

Promidzba i vidljivost

Izvor: autori

Ocekuje se da ¢e edukacija klju¢nih dionika (studijsko putovanje) omoguditi formalno odlucivanje o
uspostavi projektne organizacije. Voditelj projekta identificirat ¢e opis zadataka i aktivnosti u
pripremnoj, fazi izgradnje i operativnoj fazi za svaku komponentu, a u operativnoj fazi i raspored

koristenja i odrzavanja infrastrukture i opreme.

Plan provedbe ocrtat ¢e potrebne resurse po pojedinim fazama projekta (ljudske, financijske,
tehnicke). Ovaj dio analize omogucit ¢e identifikaciju ograni¢enja koja predstavljaju granice investicija,
a proizlaze iz prihvaéenih politika, prostornih ogranicenja, dostupnosti odgovarajuceg osoblja,
minimalnih standarda i sl. Dostupnost resursa (pitanja poput maksimalne vrijednosti kapitalnog troska,
mogucnosti upravljanja i sl.) i drugi kriteriji (npr. broj kisnih dana koji moZe dovesti do kasnjenja u

izgradniji) uzet ¢e se u obzir pri razradi plana projekta.
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Tablica 9. Pregled projektnih aktivnosti za obnovu infrastrukture

Aktivnosti

1.godina

2.godina

3.godina

4.godina

5.godina

6.godina

1-3

4-6

7-9

10-12

4-6

7-9

10-12

1-3

4-6

7-9

10-12

Promjena prostornog
plana (obuhvat i namjena,
ukljucujudi javnu
raspravu)

Rjesavanje imovinsko-
pravnih odnosa

Razrada projektnog
zadatka (ukljucujuci
procjenu vrijednosti
projekta, kriterije za
ocjenjivanje, vrijednost
projektne dokumentacije
financijskog okvira,
osiguranje izvora
financiranja, projektiranje
i ishodenje dozvola
(ukljucujuéi nabavu usluga
projektiranja

priprema financijskog
plana, osiguranje

sredstava

Rekonstrukcija, obnova,
opremanje i stavljanje u
funkciju zgrada, radionica,
pomocnih gradevina
(gradevinsko obrtnicki
radovi, nadzor i
koordinacija), izvedba svih
priklju¢aka

Izvor: autori
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Institucionalni aspekti

U ovom poglavlju ée se opisati uloga moguéeg nositelja projekta i drugih zainteresiranih aktera u fazi
pripreme i operativnoj fazi. Opisat ¢e se organizacijska i upravljacka pitanja vezana uz usluge koje ce
se osigurati provedbom projekta. To znaci opisivanje kapaciteta i institucija uklju¢enih u provedbu

projekta, te projekcije njihova razvoja.

Nositelj projekta (projektna organizacija) u fazi pripreme nije definiran, kao ni upravitelj projekta u
operativnoj fazi (detaljnije u poglavlju Odredivanje nositelja projekta). Radi moguénosti koristenja
postojece vojne infrastrukture, nuzan je angazman Grada Dubrovnika (promjena prostornog plana,
zahtjev za raspolaganjem nekretninama), pa je Grad Dubrovnik identificiran kao upravljacka razina

projektne organizacije.

Akademija se moze razviti kao dio postojece znanstvene i/ili obrazovne institucije ili kao nova

ustanova/organizacija.

Novu ustanovu moZe osnovati jedan ili vise osnivaca (sveudilista, instituti, jedinice lokalne i regionalne
samouprave, udruge, poduzetnici, drugi dionici). U iducoj fazi potrebno je analizirati opcije i interes te
moguénosti postojecih institucija (domadih i stranih) za uspostavu Akademije Sipan. Statutom /
osnivackim ugovorom (ovisno o pravnom obliku) potrebno je definirati prava i obveze osnivaca i

upravitelja.

Obzirom na proracunska ogranicenja i inicijative za smanjivanjem broja javnih tijela, fokus je na modelu
koji je odrziv, bez znacajnijeg optereéenja za proracun. Zbog karaktera i ciljeva projekta, ipak se ocekuje
ukljucivanje tijela javne vlasti u osnivanje Akademije, Ciji pravni oblik tek treba razraditi. Kako je rije¢ o
neprofitnoj organizaciji, razmatraju se prvenstveno nevladine organizacije, ustanove, zaklade,

drustveni poduzetnici.

Identificirani su neki od relevantnih dionika na lokalnoj i nacionalnoj razini (lokalna zajednica, Grad
Dubrovnik, Dubrovacko-neretvanska Zupanija, DURA, ministarstva) s kojima su obavljeni preliminarni
razgovori o uspostavi Akademije Sipan. U sustavu javne i drZavne uprave ne postoji tijelo koje bi
nedvojbeno bilo nadlezno za provedbu ovakvog projekta: za pitanja vezana uz nekretnine u drzavnom
vlasnistvu nadlezno je Ministarstvo graditeljstva (dio u gradevinskoj zoni) i Ministarstvo poljoprivrede
(zemljiste izvan obuhvata gradevinske zone); za prenamjenu zemljiSta i prostornog plana Grad
Dubrovnik, za obrazovanje Ministarstvo znanosti i obrazovanja, a pri odobravanju novih programa
aktivnu ulogu ima Agencija za znanost. Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja nema upravu koja

se integrirano bavi odrZivim razvojem, nego su aktivnosti razlomljene po komponentama.
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S tim u skladu Akademija bi trebala omoguditi povezivanje razlicitih dionika, koji bi mogli biti osnivaci

i/ili nositelji projekta, ukljucujudéi sljedece:

Grad Dubrovnik. Sudjelovanje grada Dubrovnika nuzno je ako se Akademija Zeli smjestiti u
napustenoj vojnoj infrastrukturi. Za to je potrebna prenamjena prostora (promjena
urbanistickog plana), odnosno angazman Grada Dubrovnika.

Sveuciliste u Dubrovniku, te ostala sveucilista, veleucilista i ucilista, javni instituti koji zele
sudjelovati u razvoju obrazovne mreZe i uspostavi novog edukacijskog centra koji bi se na
integrirani nacin bavio razlic¢itim temama vezanim uz odrzivi razvoj, s fokusom na otoke.
Razvojne i energetske agencije, potporne institucije.

Nevladine organizacije usmjerene na odrzivi razvoj i razvoj obrazovanja (npr. Odraz, DOOR,
IRO).

Medunarodne organizacije usmjerene prema pojedinim pitanjima vezanim uz odrZivost
mogle bi biti zainteresirane za uspostavu akademiju za prijenos znanja potrebnog za

provedbu pojedinih medunarodnih ugovora i konvencija .

U iducoj je fazi potrebno ispitati interes gore identificiranih dionika za sudjelovanje u uspostavi

Akademije Sipan.

Uz domace dionike, potrebno je razmotriti mogucnosti ukljucivanja dionika (ustanove/nevladine

organizacije/sveucilista/ucilista/tijela javne vlasti) izvan Hrvatske za uspostavu Akademije.

Alternativno, nositelj projekta moZe obnovljenu infrastrukturu dati na upravljanje na temelju javnog

poziva. Ova opcija ocijenjena je manje prikladnom, buduci da prema dosadasnjim spoznajama ne

postoji organizacija ¢ije bi se aktivnosti mogle izravno preslikati na Akademiju Sipan. Projektna ideja

odnosi se na razvoj novih programa, koristenjem ideja i postojec¢e dobre prakse te njihove prilagodbe

i lokalizacije. Osim toga, poteskoce pri odabiru nositelja projekta upucéuju na zakljuc¢ak kako ne postoji

jasno vodstvo. Preliminarna analiza potraznje pokazuje kako postoje inicijative koje bi se mogle

povezati oko ideje Akademije Sipan (detaljnije u poglavlju Analiza potraZnje).

Institucijski modeli i primjeri koje treba detaljnije razmotriti u iducoj fazi su:

ustanova, ciji su osnivaci jedinice lokalne samouprave, a inicijalno se financiraju iz EU
programa (primjer: Regionalna agencija sjeverozapadne Hrvatske);

¢lanske organizacije: nevladine organizacije, medunarodne organizacije (primjer: Regionalno
vijece za suradnju, RCC);

medunarodne organizacije (primjer: Energetska zajednica, koja je prvih nekoliko godina

djelovala kao nevladina organizacija osnovana na temelju austrijskog zakona o udrugama).
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Bududi da do sada razmatrane institucije i tijela nemaju dovoljno kapaciteta i/ili interesa za provedbu
ovog projekta, za uspjeh projekta klju¢na je projektna organizacija (u fazi pripreme) i institucija (u fazi

provedbe) koja ¢e osigurati dostatne kapacitete i vodstvo.
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Podrucje utjecaja, krajnji korisnici, ostali dionici

Dva su glavna cilja projekta: stavljanje u funkciju napustene vojne infrastrukture te uspostava i rad

Akademije Sipan.

Provedba projekta omoguéit ¢e revitalizaciju 84.296 m? prostora te kontinuiranu, cjelogodidnju

organizaciju obrazovnih dogadaja, edukaciju i motivaciju gradana za primjenu odrzivih praksi u

poljoprivredi, ribarstvu, turizmu, te za zastitu prirodne bastine i bioraznolikosti.

Identificirane ciljne skupine na projektu su:

stanovnici Sipana (419 stanovnika),

stanovnici Grada Dubrovnika (42.616 osoba) i Dubrovacko-neretvanske Zupanije (121.425
stanovnika),

stanovnici otoka u Republici Hrvatskoj (132.756 stanovnika),

visokosSkolske, znanstvene i obrazovne institucije na podrucju Dubrovacko-neretvanske
Zupanije (pet visokoskolskih ustanova, Centar kompetentnosti u sektoru turizma i

ugostiteljstva, osnovne i srednje skole)

Interes ostalih potencijalnih ciljnih skupina tek treba provjeriti, no mogli bi ukljucivati:

zainteresirana hrvatska sveucilista, veleucilista i struéne skole (npr. Studij obnovljivih izvora
energije, Sveuciliste Libertas koje nudi preddiplomski strucni studij i specijalisticki strucni
diplomski studij odrzivog razvoja i medunarodnih odnosa),
udruge civilnog drustva koje se bave odrzivim razvojem, obrazovanjem, zastitom prirode
(npr. Odraz, DOOR, IRO, BIOM),
ucenici strukovnih skola (zanimanja vezana uz poljoprivredu, ribarstvo),
ustanove za zastitu prirode (nacionalni parkovi, parkovi prirode, ostala zasticena podrucja,
prirodoslovni muzejiisl.),
Institucije i organizacije u drugim zemljama Europske unije, kao npr. u Njemackoj i Austriji:
o Sudosteuropa-Gesellschaft e.V. (SOG), Berlin (hrv.: Drustvo za jugoisto¢nu Europu),
o Europa-Universitat Viadrina, Frankfurt na Odri,
o Hochschule fiir Nachhaltige Entwicklung (VeleuciliSte za odrZivi razvoj) i Biosphere
Center, Eberswalde,
o Deutsches Meeresmuseum (Njemacki oceanografski muzej) i Ozeaneum, Stralsund,

o E.C.O. Institut fiir Okologie (Ekoloski institut), Klagenfurt,
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o Internationale Naturschutzakademie Insel Vilm des Bundesamtes fiir Naturschutz
(Medunarodna akademija za zastitu prirode otok Vilm pri Saveznom uredu za zastitu
prirode), otok Vilm,

o Zaklada EuroNatur, Radolfzell.

Ovisno o konacno usvojenom konceptu / analizi mogucnosti, podrucje utjecaja moze se prosiriti /
usredotociti u skladu s fokusom projekta, te ukljucivati primjerice stanovnike mediteranskih otoka,
stanovnike drzava clanica inicijativa "3 mora", organizacija za zastiti bioraznolikosti, uprava botanickih

vrtovai sl.
Utjecaj na zaposljavanje

Osnovni utjecaj je prosirenje i unapredenje obrazovnih sadriaja, revitalizacija Sipana, uklju¢ujuéi

potencijal stvaranja novih radnih mjesta.

Nedostatak sadrzaja izvan turisticke sezone ogranicuje razvoj otoka. Zapustene brownfield lokacije,
nedovoljno razvijeni ljudski potencijali prepoznati su kao prepreka za revitalizaciju gospodarstva i
otoka. Provedba projekta stvaranjem obrazovne infrastrukture poveéat ¢e kvalitetu Zivota na Sipanu,
omoguciti razvoj programa koji pridonose razvoju novih proizvoda i usluga (ukljucujuéi onih u turizmu).
Kroz cjelogodisnja dogadanja stvorit ¢e podrsku stvaranja novih i rast postojeéih poduzetnika, a time

omoguciti lokalni gospodarski rast.

Izravan utjecaj na zaposljavanje u pripremnoj fazi ogranicen je. U fazi obnove odnosi se prvenstveno
na gradevinski sektor. Utjecaj na zapoSsljavanje procijenjen je na temelju pretpostavke kako je omjer

rada i materijala za izvodenje gradevinskih i obrtnickih radova za obnovu zgrade 30 : 70.

Uz grubu procjenu vrijednosti radova od 25 mil. kn, uz prosje¢nu bruto pla¢u u RH za 2020. godinu u
iznosu od 9216 kn (neto 6763 kn) te planirano trajanje radova od 36 mjeseci, projekt stvara 22 radna

mjesta.’

U operativnoj fazi se procjenjuje kako polovina prihoda od skolarina, kotizacija (ukljucujuéi predavace,
promidzbu, cis¢enje i sl.) predstavlja trosak osoblja. Uz pretpostavku odrzavanja 60 dogadaja,
prosje¢nog trajanja 2 dana i s 30 polaznika, te prihod po polazniku 750 kn/dan, u operativnoj fazi

Akademija stvara 24 radna mjesta tijekom referentnog razdoblja.?

10,3*25 mil kn/9216/36=22
260%*2*30*750/12/9216=24
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lzvedivost projekta s analizom potraznje i opcija

Analiza potraznje

Analiza potrainje obuhvaca projekcije potraznje za neposrednim rezultatima projekta. Ukljucuje
analizu ocekivane potraZznje, opis konkurencije, procjenu potencijalnog koristenja znanstvene
infrastrukture od strane akademske zajednice i od strane poslovnog sektora (gospodarskih subjekata),
sadrzZi opis ciljanih grupa korisnika (studenti, istraZivaci, nekomercijalne i komercijalne istrazivacke

institucije i poslovni sektor).
Analiza potreba sadrzi:
e prikaz trenutacne potraznje na temelju stvarnih podataka,

e projekciju oCekivane potraznje, na temelju odgovaraju¢ih makroekonomskih i sektorskih

projekcija, te u skladu s opisom konteksta,
e aspekte ponude ukljucujuéi analizu postojece ponude i o¢ekivanog razvoja (infrastrukture).

U skladu s identificiranim potrebama utvrdit ¢ée se mogudi korisnici. Stopa rasta potraznje rasclanit ce

se prema pojedinim korisnicima (geografski — iz Hrvatske, drzava clanica EU-a i trecih zemalja).

Preliminarna analiza potraznje koja je ovdje predstavljena odnosi se na potraznju za:

e infrastrukturom i

e obrazovnim sadrzajem.

Zapustena vojna infrastruktura trenutno je prostornim planom namijenjena za turisti¢ku/rekreativnu
namjenu. Ministarstvo drzavne imovine krajem 2018. godine objavilo je Javni poziv za podnosenje
ponuda za kupnju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske 9/18. Rije¢ je o 20100/84296 dijela
nekretnine oznalene kao zk.C.br. 155, put, povriine 844 m?, $uma, povr$ine 82.552 m?, stambena
zgrada, povr$ine 133 m?, stambena zgrada, povrine 133 m?, stambena zgrada, povr$ine 236 m?,
stambena zgrada, povr$ine 209 m?, pomoéna zgrada, povrsine 32 m?, pomoéna zgrada, povrsine 40
m?2, pomoc¢na zgrada, povriine 21 m?2, podzemna zgrada, spremnik, povr§ine 96 m? , sveukupne
povrine 84.296 m?, upisane u zk.ul.br. 918, k.o. Luka Sipan, Op¢inski sud u Dubrovniku, ZemljiZno-

knjizni odjel Dubrovnik.

Sjeverni dio zk.¢.br. 155, k.o. Luka Sipan, povrsini cca 20.100 m? nalazi se unutar gradevinskog

podrucja naselja. Pocetna cijena iznosila je 12.370.000,00 kn.

Kupac je imao obvezu pladanja troSka procjene nekretnine u iznosu od 24.375,00 kn i obvezu

parcelacije zk.br. 155, k.o. Luka Sipan, temeljem akta za provedbu prostornog plana odnosno dozvole
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za gradnju (lokacijske i/ili gradevinske dozvole) u skladu s PP-om Grada Dubrovnika, u roku od 12

mjeseci od dana sklapanja ugovora o kupoprodaji kao ugovorne obveze.
Za nekretninu nije iskazan interes ni nakon smanjivanja cijene na 10 mil. kn.

Gradanska inicijativa je iskazala interes za koristenje nekretnina u obrazovne svrhe. Dosadasniji
razgovori s predstavnicima SveuciliSta Dubrovnik, Instituta za antropologiju, Grada Dubrovnika,
Dubrovacko-neretvanske Zupanije i Dubrovacke razvojne agencije pokazuju kako nisu zainteresirani za
preuzimanje nekretnina i njihovo stavljanje u obrazovnu funkciju, osim u sluéaju da se osigura stabilno
financiranje iz srediSnjeg proracuna. Glavni je razlog nedostatak kapaciteta (financijskih i ljudskih) za

pripremu i provedbu projekta.

Na temelju navedenog, interes za turistickim zemljiStem zasada nije dokazan. Pandemija je dovela do
znacajnih negativnih ucinaka u gospodarstvu, posebno turizmu, $to se odrazava na cijene, ponudu i

potraznju. Stoga su procjene neizvjesne.

Interes za obrazovnim programima (stru¢nog osposobljavanja, prekvalifikacije i usavrsavanja) relativno
je nizak. Smanjuje se (apsolutni i relativno) broj u¢enika u srednjim $kolama (detaljnije u Sterc, 2020).
Hrvatski zavod za zaposljavanje kontinuirano se suocava sa slabim interesom nezaposlenih kako bi se

ukljucili u obrazovanje odraslih i stekli nova znanja i vjestine, osobito na podrucju Grada Dubrovnika.

U akademskoj godini 2019./20. Sveudiliste u Dubrovniku upisalo je 1709 studenata (1132
preddiplomske programe, i 577 diplomske). U odnosu na 2016. godinu (2327 studenata) broj upisanih
studenata pao je za 36 %. U akademskoj godini 2019./20. Rochester Institute of Technology (RIT
Croatia) upisalo je 196 studenata na preddiplomskim studijima. U odnosu na 2016. godinu upisano je
206 % manje studenata (600 upisanih u 2016.). Sveuciliste Libertas u istoj je akademskoj godini upisalo
166 studenata te je od 2016. godine broj studenata veci za 453 % (30 upisanih studenata u 2016.).
Sveuciliste Libertas nudi, medu ostalim, program preddiplomski strucni studij i specijalisticki strucni
diplomski studij odrzivog razvoja i medunarodnih odnosa. lako podaci o broju upisanih studenata po
svakom programu nisu dostupni, upuc¢uju na zakljuéak kako trendovi ovise o programima koji se nude.
Slicno je i iskustvo programa ekolosSkog kampusa Birkenfeld SveuciliSta primijenjenih znanosti Trier.

Broj studenata tamo kontinuirano raste, a takav trend ne biljeze sveucilista opcenito.

Preliminarna analiza konkurencije, tj. formalnih i neformalnih obrazovnih programa vezanih uz odrzivi
razvoj, posebice dostupnih u Dubrovniku pokazuje kako je takvih programa malo. Uglavnom je rije¢ o
pojedinacnim kolegijima. Primjerice SveuciliSte u Zagrebu nudi kolegij "Tehnologije i odrzivi razvoj",

koji se izvodi na Filozofskom fakultetu u Zagrebu, i nosi 3 ECTS-a. Za upis kolegija nema uvjeta, zbog
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¢ega je dostupan svim studentima SveuciliSta u Zagrebu, Sto ukazuje na interes i poduzete inicijalne

korake prema uspostavi programa odrzivog razvoja koji bi mogli biti relevantni za Akademiju Sipan.

Kako bi se detaljnije mogla projicirati potraznja, potrebno je analizirati sadrzaje i njihov format — je li
rije¢ o formalnom obrazovaniju, specijalisti¢kim tecajevima, izbornim/obveznim programima koji ¢e se
nuditi razli¢itim razinama obrazovanja (kao Sto je npr. Skola u prirodi za osnovne $kole), a to ovisi o

osnivacima.

U detaljnoj studiji izvodljivosti preporuca se u iduéoj fazi razmotriti mogucnosti ukljuéivanja drugih
obrazovnih institucija i nevladinih organizacija u projekt; prvenstveno onih s vec iskazanim interesom
vezanih uz odrziv razvoj i obrazovanje za odrZivi razvoj. Uz institucije koje ve¢ djeluju u Dubrovniku,
potrebno je analizirati mogucnosti otvaranja novih programa drugih sveucilista, kao sto je npr. Studij

energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora u Sibeniku, kao dio Sveuéilista u Zagrebu.

Nevladine organizacije provode projekte za razvijanje dijaloga i jaCanje suradnje izmedu organizacija
civilnog drustva, jedinica lokalne i regionalne samouprave, socijalnih partnera i visokoobrazovnih i
znanstvenih institucija s ciljem kreiranja poticajnog okruZenja koje ¢e doprinijeti stvaranju kvalitetne
suradnje u tematskim podrucjima od interesa za Republiku Hrvatsku. Rijec je o trogodisSnjim projektima
(traju do listopada 2023. godine), sufinanciranim iz Europskog socijalnog fonda, a pojedinacne

vrijednosti oko 3,5 milijuna kn. Za Akademiju Sipan mogli bi biti relevantni sljede¢i:

e SUSTINEO - suradnjom, sudjelovanjem, istrazivanjem i edukacijom za odrzivost,
e METAR do bolje klime (Mreza za edukaciju, tranziciju, adaptaciju i razvoj),
o tematska mreZa CjeloZivotno obrazovanje dostupno svima,

e JEDRO - Javne politike za odrZivi drustveni razvoj: voda, energetika, otpad.

Udruga ODRAZ-OdrZivi razvoj zajednice nositelj je projekta Sustineo, a partneri su: Fakultet politickih
znanosti SveuciliSta u Zagrebu, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Centar za razvoj neprofitnih
organizacija CERANEO, Udruga SMART, Udruga "Zelena Istra", DESA Dubrovnik, Zaklada za razvoj
lokalne zajednice Slagalica, Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Udruga "ZvoniMir" Knin, Hrvatska

mreZa za ruralni razvoj — HMRR.

Ciline skupine su organizacije civilnog drustva, jedinice lokalne samouprave i javhe znanstvene

institucije.
Ciljevi i aktivnosti projekta su:

1. Poticanje suradnje izmedu javnog i civilnog sektora, ja¢anje njihovih kapaciteta za djelovanje

u podrucju odrzZivog razvoja te uspostava Mreze za lokalni odrZivi razvoj:
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e Skola za lokalni odrzivi razvoj — pet modularnih dvodnevnih trening-blokova,

e izraden Adresar OCD-a koji se bave ili su zainteresirani za tematiku odrzZivog razvoja,

e analiza dionika zainteresiranih za odrZivi razvoj u RH,

e uspostavljena MreZa za odrzivi lokalni razvoj.

2. Provedba ispitivanja javnog mnijenja i znanstvenih istraZivanja bitnih za podrucje odrzZivog
razvoja, temeljem kojih ée se pripremiti smjernice te provesti analize drustvenih utjecaja
predloZenih intervencija za odrzivi razvoj:

e ispitivanje javnog mnijenja i potreba drustva,

e jedno anketno ispitivanje stavova, percepcija, prioriteta i iskustava gradana u
Hrvatskoj o praksama upravljanja odrzivim razvojem,

e pet fokusnih grupa s glavnim dionicima iz pet regija Hrvatske radi ispitivanja potreba i
ukljuéenosti lokalnih dionika u osmisljavanje, odlucivanje i provodenje politika
odrzivog razvoja,

e tri znanstvena istraZivanja:

e “Upravljanje odrzivim razvojem u RH” koje ce istraziti polu-strukturiranim
intervjuima s donositeljima odluka kapacitet javnog sektora za upravljanje OR-
om i ukljucivanje gradana,

e “Iskustvo lokalnog razvoja vodenog zajednicom na primjeru LAG-ova” putem
fokusnih grupa,

e “Potencijal socijalnih inovacija za odrZivi razvoj u hrvatskom kontekstu”, analizom

dokumenata i studija slucaja.

Temeljem provedenih istraZivanja bit ¢e napisana Cetiri znanstvena i dva struc¢na ¢lanka i smjernice

za razvoj javnih politika za:

bolje upravljanje odrZivim razvojem,

e ukljucivanje gradana u izradu i provedbu politika odrzivog razvoja,
e odrzivo i participativno planiranje prostora,

e jacanje lokalno razvoja vodenog zajednicom,

e razvoj ekosustava socijalnih inovacija,

e razvoj socijalnog poduzetnistva te
Sest analiza drustvenog utjecaja predloZenih intervencija temeljem smjernica.
3. Provedba strukturiranog dijaloga i zagovarackih aktivnosti s donositeljima odluka za donosenje

kvalitetnih javnih politika i provedbu odrZivog razvoja u RH na svim razinama
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e Sest javnih dogadanja sa svrhom uspostave strukturiranog dijaloga u podrucju odrzivog
razvoja s donositeljima odluka, zagovaranja odrzivog razvoja i promocije Mreze za lokalni
odrzivi razvoj,

e zavrSna konferencija,

e sastanci s javnim instituciama na temu planiranja i provedbe odrzivog razvoja u
podrucjima iz kojih dolaze partneri,

e zagovaranje provedbe smijernica javnih politika putem saborskih i radnih odbora iz
tematskih podrucja projekta; prezentiranje rezultata projekta na skupovima Udruge

gradova u RH, partnera i drugih organizacija.

Udruga DOOR nositelj je projekta METAR. METAR je mreZa znanstvenih, obrazovnih i neprofitnih

organizacija te jedinica lokalne samouprave ¢iji je cilj promicanje nacela inkluzivnog i odrzivog razvoja,

te promicanja nacela energetske tranzicije.

Misija mreZe je poticati aktivnosti i mjere za pravednu tranziciju ka klimatski neutralnom drustvu
otpornom na klimatske promjene kroz ja¢anje suradnje izmedu znanstveno-istrazivackih ustanova,
organizacija civilnog drustva, javne uprave te ostalih dionika na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj u

europskoj razini.

Mreza Ce postati jedno od vodedih referentnih mjesta na kojima ée se razmjenjivati informacije o
znanstvenim rezultatima, projektima, pravnom i strateSkom okviru te informacijama za razvoj daljnje
suradnje i osmisljavanje buduéih projekata na temu razvoja odrZivosti i otpornosti na klimatske

promjene.
Specifi¢cno, METAR Cce:

e djelovati kao platforma za kontinuiranu razmjenu misljenja i dijaloga o javnim politikama u
podrucju klime, ja¢anju kapaciteta i promicanju znanstvenih istraZivanja i odrZivog razvoja
izbjegavajuci pritom nepotrebno udvostru¢avanje napora,

e zagovarati niskouglji¢ni razvoj i prilagodbu na klimatske promjene temeljene na znanstvenim
¢injenicama i odrZivosti,

e pruzati potporu obrazovnim aktivnostima i djelovanju za odrzivi razvoj,

e provoditi praéenje i evaluaciju javnih politika te njihovog napretka i ucinka,

e koordinirati periodi¢ne sastanke, zagovarati Sirenje dobrih praksi i smjernica.
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U okviru projekta METAR definirana su tri tematska podrucja:

1. ublazavanje klimatskih promjena: istrazivanje moguénosti za brzu i ucinkovitiju tranziciju
Hrvatske u niskougljicno drustvo,

2. prilagodba na klimatske promjene: istrazivanje mogucnosti prilagodbe na neizbjezne klimatske
promjene u Hrvatskoj,

3. klimatske promjene i socio-ekonomski razvoj: istraZivanje meduovisnosti i analiza mogucnosti

zastite ugrozenih gradana uz povecanje odrZivog gospodarskog razvoja Hrvatske.

ESF projekt Tematska mreza "CjeloZivotno obrazovanje dostupno svima" (TEMCO) vodi Institut za
razvoj obrazovanja (IRO), a partneri su Institut za drustvena istraZivanja, Forum za slobodu odgoja,
Udruga roditelja Korak po korak, Hrvatska udruga za ranu intervenciju u djetinjstvu, Akademija za
politicki razvoj, Nansen dijalog centar, Udruga za razvoj visokoga Skolstva "Universitas”, Udruga

gradova u Republici Hrvatskoj i Puc¢ko otvoreno uciliSte Zagreb.

Projektom se Zeli pridonijeti rjeSavanju nepostojanja koordiniranog i ucinkovitog djelovanja
organizacija civilnog drustva (u suradnji s drugim dionicima) u oblikovanju javnih politika za rjeSavanje
drustvenih nejednakosti u cjeloZivotnom obrazovanju u Republici Hrvatskoj. Svrha projekta je jacanje
kapaciteta organizacija civilnog drustva (OCD) za postizanje ucinkovitog dijaloga s javhom upravom i
znanstvenom zajednicom u oblikovanju i provodenju javnih politika za osiguravanje svima dostupnoga
cjeloZivotnog obrazovanja, ¢ime se stvara preduvjet za smanjivanje obrazovnih nejednakosti u

Hrvatskoj.

Zelena akcija koordinira projekt JEDRO. Taj tematski projekt odnosi se na prioritete zastite okolisa,
odrzivosti i ekonomskog razvoja. Stoga ¢e se u okviru projekta JEDRO proizvesti smjernice za
unaprjedenje sustava upravljanja navedenim tematskim podrucjima te promovirati njihova primjena

medu donositeljima odluka i ostalim dionicima. Tematska istrazivacka podrucja koja ¢e se istrazZiti su:

e upravljanje vodama — s naglaskom na razlike u kvaliteti i cijeni vodnih usluga, koje reforme su
potrebne, kojim mehanizmima se upravlja te kako se uklju¢uje gradane;

e gospodarenje otpadom — s naglaskom na upravljanje po zero-waste nacelu kao odgovor na
postojeci problem neodrzivog gospodarenja otpadom te promovirajuéi model koji pridonosi i
ekoloskoj i ekonomskoj odrzivosti,

e Obnovljivi izvori energije — s naglaskom na oblike organizacije proizvodnje (npr. energetske

zadruge), participativnost, znacaj na razini nacionalnih i lokalnih politika.

Klju¢na horizontalna tema zajednicka svim podrucjima je pitanje uklju¢ivanja gradana u upravljanju

uslugama.
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Na temelju iskazanog interesa i procijenjenog kapaciteta, tijela drZzavne uprave (ministarstva) kao ni
Grad Dubrovnik, Dubrovacko-neretvanska Zupanija, Dubrovacka razvojna agencija, kao ni
visokoobrazovna i znanstvena organizacija koje su dosada razmatrane nisu prikladni nositelji
uspostave Akademije Sipan. Predvideno podrudje rada Akademije razlikuje se od postojedih
obrazovnih, znanstvenih organizacija i think-tankova u Republici Hrvatskoj. Stoga je za razvoj potrebno
partnerstvo i suradnja viSe razliCitih dionika. Zapoceta uspostava tematskih mreza mogla bi posluZiti
kao osnova/model, a u razradi programa mogu se koristiti ve¢ razradeni programi i kolegiji hrvatskih
sveucilista, programi koji se razvijaju u okviru tematskih mreza. Moguénost suradnje znanstvenih i
visokoobrazovnih institucija, udruga i drugih dionika u uspostavi Akademije Sipan potrebno je

detaljnije analizirati.

Stoga se predlaze izrada detaljne studije izvedivosti, u kojoj bi se ispitao interes ostalih dionika u
Hrvatskoj (ilustrativni popis dionika je u Dodatku 3), te moguéi angazman dionika iz inozemstva (za Sto

Inicijativa planira osigurati financiranje),
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Projekcije ocekivane potraznje

Prilikom procjene ocekivane potraznje uzeto je u obzir da potraZnja ovisi o tipu edukacije (npr.
kombinacija prakticnog rada i studija, model cjeloZivotnog obrazovanja za stru¢njake raznih profila,
kradi tecajevi, specijalisticke radionice) i njihovu trajanju, troskovima, konkurenciji i drugim uvjetima,
(npr. ucinkovitost aktivnosti promocije i vidljivosti). Takoder, prepoznato je da broj studenata na
programima koje nudi ekoloski kampus Birkenfeld kontinuirano raste (s 550 iz 1996. godine kada je
osnovano na 2400 danas), za razliku od broja studenata opéenito. Analize potraZnje za stru¢njacima za
odrzivi razvoj i medunarodne odnose provedena 2018. godine u okviru razrade preddiplomskog i
diplomskog programa Medunarodni odnosi i odrZivi razvoj, koji provodi Sveuciliste Libertas, pokazuje

kako potreba za takvim programima postoji u Hrvatskoj i u medunarodnim organizacijama.

Kao referentan broj sudionika i polaziste u izradi analize koristen je tipi¢an godisnji broj polaznika
Medunarodna akademija na otoku Vilm (1800), uz ciljani broj 30 programa po 60 polaznika, svaki u

trajanju od 5 dana, ¢ime bi se omogucio cjelogodisnji rad Akademije.

Osim edukacija, potrebno ja analizirati druge usluge koje ¢e Akademija nuditi, kao Sto je npr. tehnicka
pomoc, savjetodavne usluge vezane uz razvoj zelenog i kruznog gospodarstva i sl., kako bi se osigurala

visoka kvaliteta i kontinuirano pracenje novih dostignuéa, kao i financijska odrZivost.

U ovoj fazi potrazZnja nije diferencirana po ciljnim grupama (djeca, mladi, stanovnici otoka, poduzetnici,

osobe zaduZene za provedbu medunarodnih ugovora), nego je razmotren broj sudionika i programa.

Tablica 10. Projekcija potraZznje po ciljnim grupama

. Broj Broj _—
Godina projgrama su dionjika Trajanje programa
2023. 4 60 5
2024. 8 60 5
2025. 16 60 5
2026. 20 60 5
2027. 30 60 5
2028. 30 60 5
2029. 30 60 5
2030. 30 60 5
2031. 30 60 5
2032. 30 60 5
2033. 30 60 5
2034. 30 60 5
2035. 30 60 5
2036. 30 60 5
2037. 30 60 5
2038. 30 60 5

Izvor: projekcije autora
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Analiza varijanti
Varijante rjeSenja

Analizu varijanti ima za cilj usporediti situaciju sa i bez projekta, identifikaciju alternative. Obuhvada
kapitalne investicije, veli¢inu usluge, preliminarnu analizu trzZista, inpute vezane za materijal i energiju,

utjecaj na okolis.

Obuhvacda temeljne strateske opcije (vrsta infrastrukture i lokacija projekta). Opcije ¢e usporeduju na
temelju tehnickih, institucionalnih, ekonomskih, okolisnih i kriterija. Strateske opcije vrednuju se
prvenstveno kvalitativno, multikriterijskom analizom. Uz odabrano rjesenje, analizirane su dodatne tri

varijante:
e osnovna (referentna) varijanta, koji predvida izostanak projekta;

e napravi minimalno — ova varijanta ocrtava potrebne investicije ako se projekt ne provede,
ukljuCujuci troskove nastavka postojece usluge tijekom Zivotnog vijeka predloZzenog

projekta. Ovu opciju predstavlja uspostava obrazovnog programa, bez infrastrukture;

e napravi nesto drugo —ova varijanta obuhvada ostale projekte koji bi se mogli provesti kako
bi se ostvario cilj investicije (tipicno do razli¢itih razina). U ovoj analizi razmatrana je u
kombinaciji s varijantom napravi minimalno, predstavlja prodaju zemljiSta u turisticke
namjene. Za svako rjeSenje procijenjen je troSak, rok dovrSetka, doprinos rjesavanje
razvojnih problema na podrucju Elafita, Dubrovnika, otoka i doprinos ciljevima odrzivog
razvoja. Na temelju tih elemenata, uzimajuéi i obzir analizu rizika, identificirana je

optimalna strateska opcija.

Osnovni scenarij

Osnovni ili referentni scenarij je izostanak aktivnosti. Nekretnine u drzavnom vlasnistvu i dalje
propadaju. Parcelacija se ne provodi. Broj stanovnika Sipana i dalje opada. Izostaje suradnja razli¢itih
sektora (znanost i obrazovanje, zastita prirode, turizam, poljoprivreda, ribarstvo), uprave, poduzetnika
i nevladinih organizacija. Nema sustavnog upravljanja lokalnim razvojem. Ne uklanjaju se postojeci
problemi vezani uz sezonalnost turizma i gospodarstva, neadekvatnoj radoj snazi, depopulaciji.
Razvojni potencijal se ne koristi na odgovarajuéi nacin. Ne razvijaju se novi obrazovni programi, ne
ulaZe se u istraZivanje i razvoj te o¢uvanje lokalne bioraznolikosti. Nastavljaju se trendovi smanjivanja
broja studenata na Sveucilistu u Dubrovniku. Ne mijenja se nacin poljoprivredne proizvodnje i

ribarstva.

55



Dio postojecih nekretnina i dalje koristi javna vatrogasna postrojba. U ovoj fazi nisu dostupni podaci o
energetskim svojstvima i potrosnji u tim zgradama, o ¢emu ovisi njihov tretman u smislu definiranja
potrebnog opsega rekonstrukcije radi provedbe Dugorocne strategije obnove nacionalnog fonda
zgrada do 2050. godine, odnosno smanjivanje emisija. Nadalje, protupozarna zastita je zajedno s
uredenjem naselja i stanovanja, prostornim i urbanistickim planiranjem, unapredenjem prirodnog
okolisa medu klju¢nim mjerama prilagodbe klimatskim promjenama na podrucnoj (regionalnoj) i

lokalnoj razini (JLP(R)S).

Osnovni scenarij ne potice razvoj prilagodbe na klimatske promjene, ulaganja u infrastrukturu za

protupozarnu zastitu, niti provedbu Direktive o energetskim svojstvima zgrada.

Potrebni trosak obnove zgrade da bi zadovoljile osnovne tehnicke uvjete i uvjete iz prostornih planova

nije procijenjen.

Minimalno rjeSenje
Minimalno rjeSenje odnosi se na osnivanje Akademije i razvoj sadrZaja uz minimalnu (nacelnu) potporu

s lokalne i srediSnje razine.

Ta varijanta uzima u obzir moguénost razvoja Akademije kao neformalnog programaiili kao sveuciliSnog
programa SveuciliSta u Dubrovniku. Kao program neformalnog obrazovanja, nevladine organizacije u
suradnji sa zakladama, znanstvenim i nevladinim organizacijama razvijaju treninge i obrazovne
programe za razliite ciljne skupine (djeca, mladi, poduzetnici, poljoprivrednici i sl.). Programi
Akademije odvijaju se na razli¢itim lokacijama, ovisno o dostupnoj infrastrukturi i organizacijskim te
drugim kapacitetima (npr. Zagreb, Istra, Medimurje, Sibenik, neki od bolje povezanih otoka — npr. Krk;
ovisno o brzini razvoja kongresnog centra Babin Kuk, neki programi mogu se tamo odvijati, a dio u
prostorima SveuciliSta u Dubrovniku). Medunarodna suradnja odvija se na projektnoj osnovi (kroz
projekte Obzor 2020, aktivnosti umrezavanja i sl.). Ne provode se sustavne edukacije za specifi¢ne
ciline grupe u skladu s medunarodnim konvencijama i sporazuma. Na Sipanu se aktivnosti odvijaju
povremeno, obi¢no ljeti. Doprinos rjesavanju problema vezanih uz sezonalnost gospodarskih aktivnosti
na Sipanu i ujednaenom regionalnom razvoju vrlo je ograni¢en. Nema novog zaposljavanja niti
koordinacije izmedu razlicitih dionika. Akademija prenosi znanje iz ve¢ razvijenih centara znanja. Razvoj

novog znanja, njegova lokalizacija i prijenos na oto¢ne i druge zajednice ograniceno je.

TroSak uspostave aproksimiran je troSkovima uspostave mreza, koji iznose oko 3,5 milijuna kn za
razdoblje od 3 godine. Od toga je oko polovica iznosa za pripremu i uspostavu ustanove, a pola za rad

tijekom prvih 18 mjeseci.
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Ucinci i troSkovi razvoja Akademije kao sveuciliSnog programa Sveucilista u Dubrovniku usporedivi su:
zbog ogranicenih resursa Sveucilista te rascjepkanosti programa, nude se pojedinacni kolegiji vezani uz
odrzivost koji nisu dovoljno atraktivni kako bi zaustavili negativne upisne trendove. Kolegiji se odvijaju
u postojeéim prostorima, no zbog nedovoljne promocije neredovito (ne izvode se svake akademske

godine), te se ne prepoznaje vrijednost ovih znanja na trZistu rada. lzostaju znacajniji pozitivni ucinci.

Uspostava Akademije Sipan

Uspostava nove ustanove/nevladine organizacije/medunarodne organizacije na temelju suradnje
vecéeg broja zainteresiranih dionika iz zemlje i inozemstva, razliCitih sektora (znanstvene i obrazovne
institucije, lokalna i drZzavna uprava, nevladine organizacije, medunarodne organizacije), ukljucujuci
Grad Dubrovnik i Ministarstvo vanjskih i europskih poslova. Za rad Akademije ustupa se prostor vojne
infrastrukture na Sipanu koji se ureduje na nacelima ekoloske gradnje, uz razvoj mjera prilagodbe
klimatskim promjenama. Omogucuje se trening/razvoj kapaciteta lokalnih poduzetnika te prijenos
dobre prakse. Pridonosi se rjeSavanju problema zbrinjavanja otpada i razvoja kruznog gospodarstva;
kroz aktivnosti se omogucuje jacanje ugleda Republike Hrvatske u svijetu (edukacija na Sipanu moze
biti oblik razvojne pomodi; odrzivi instrumenti provedbe medunarodnih ugovora i inicijativa; kao npr.

desetljecu za obnovu ekosustava, vrednovanja ekosustava, provedbi Inicijative "3 mora" i sl.).

Napravi nesto drugo — prodaja zemljista u turisticke svrhe

Ova varijanta predvida prodaju zemljista u skladu s vazeéim prostornim planom, izgradnju turistickih
sadrzaja. Ova varijanta mogla bi osigurati prihod drZavnom proracunu na razini od oko 10 milijuna kn3,
ali ne pridonosi rjeSavanju utvrdenih problema niti promjeni prema odrZivijem turizmu, prijenosu niti

stvaranje znanja.

Zbog situacije s pandemijom i utjecajem na turizam i gospodarstvo, izvedivost ove opcije je dvojbena.

3 Vrrijednost je procijenjena na temelju procjene iz 2018., koja je iznosila oko 12,5 mil. kn, ali nije realizirana.
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Odabir optimalne opcije

Za odabir optimalne opcije koristeni su sljedeéi elementi:

e rok dovrsetka, koji je za varijantu ne radi niSta odmah, minimalno 2023., za uspostavu

Akademije 6 godina, a prodaju zemljista 2-3 godine,

e troSak uspostave, koji je samo ilustrativno kvantificiran, odnosno pretpostavljeno je da prodaja

zemljiSta (10 mil. kn) predstavlja prihod, da su varijanta ne radi nista i minimalni zahvat jeftiniji

od cjelokupnog uredenja prostora,

e doprinos rjeSavanju lokalnih razvojnih problema — pri ¢emu je fokus na sezonalnosti turizma,

e rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i obnova zapustene lokacije,

e doprinos razmjeni i kreiranju znanja na medunarodnoj razini (Tablica 11).

U ovoj fazi razrade projekta, svi elementi jednako su vrednovani, bez tezinskih faktora; koristi pojedinih

rjeSenja nisu uzete u obzir, a nisu detaljno razradeni elementi za procjenu doprinos rjesavanju lokalnih

razvojnih problema.

Usprkos znacajnim pojednostavljenjima kriterija odlucivanja,

uspostava

Akademije (razvoj programa i infrastrukture) identificirana je kao najbolje rjeSenje (Tablica 11).

Tablica 11. Rangiranje rjeSenja

Doprinos rjesavanju

RjeSavanje
imovinsko-pravnih

Doprinos kreiranju

d R?k K Trosak lokalnih razvojnih odnosa i obnova znarya R Ukupno
ovrsetka problema zapustene lokacije prijenosu na
medunarodnoj razini
. . . Zbroj

igodinarang| mil kn |rang| da/ne rang da/ne rang opis rang T ukupno|
Neradi —1,01.| 1 2 Ne 3 Ne 3 ne 3 12 4
nista
Nabravi Prijenos s
mir?imalno 2023.| 3 3 |Ogranicen 2 Ne 3 medunarodne | 2 13 3

razine

Uspostava), 6 | 4 4 | znatajan | 1 Da 1 Kreiranjei 4 10 1
akademije prijenos znanja
Prodaja 15000, 2| 10 | 1 ne 4 Da 1 ne 3 11 2
zemljista
Izvor: autori
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Varijanta ne radi niSta ne pridonosi rjesavanju lokalnih razvojnih problema (revitalizaciji otoka,
ocCuvanje bioraznolikosti, rjeSavanje sezonalnosti gospodarstva, prometna povezanost i sl.). Imovinsko-
pravni odnosi ostaju nerijeSeni, parcelacija se ne provodi, nekretnine ostaju derutne. Vatrogasci koriste
dio nekretnina, pa ih se mora obnoviti tako da zadovolje minimalne tehnicke uvjete. Troskovi ovih
aktivnosti nisu procijenjeni. Za daljnju razradu, kao referentna vrijednost se moze koristiti procjena
troska uklanjanja zgrada, koja je uzeta je u obzir pri procjeni vrijednosti nekretnine, ali nije bila

dostupna za vrijeme pripreme ove studije.

RjeSenja koja se odnose na minimalni zahtjev sustavno ne rjeSavaju razvojne probleme, te im je doseg

i odrzivost ogranicena.

Za uspostavu Akademije potrebno je oko Sest godina, Sto predstavlja znacajan rizik u uspostavi, no nudi

rieSenje za koriStenje zapustene imovine i revitalizaciju otoka.

Prodaja nekretnine kratkoro¢no donosi prihod, no stanje ostaje nepromijenjeno i ne predstavlja pomak

prema odrzivijim praksama. Rizici vezani uz moguénosti prodaje i izgradnje u post-pandemijskim

uvjetima mogu ugroziti izvodivost ovog rjesenja.
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Ljudski potencijali

U ovom odjeljku ocrtava se struktura upravljanja, radne/operativne snage, godisnje troskove i sl., opis
¢lanova projektnog tima — struc¢nost i (istrazivacke) aktivnosti za koje ¢e biti zaduZeni tijekom provedbe
projekta. U mjeri u kojoj je moguce navode se istrazivacke aktivnosti kojima ée se baviti po zavrsetku

infrastrukturnog projekta.

Analiza ljudskih potencijala uzet ¢e u obzir mogucnosti prijave kompetitivnih projekata te klju¢ne

partnere (domade i inozemne institucije i istrazivace, javni i privatni sektor).

Pravni i institucijski okvir za angazman odgovarajuéih strucnjaka klju¢an je element ove faza pripreme

projekata i u znatnoj mjeri odreduje rizike provedbe.

Provedena analiza pokazuje kako je klju¢an problem u razvoju projekta nedefinirana projektna
organizacija, tj. kako nema osobe/organizacije izravnho odgovorne/intrinzicno motivirane za razvoj

projekta.

Angazman konzultanta za daljnju razradu projekta moZe ublaZiti ovaj rizik, no potrebno je definirati

postupke odlucivanja.

Detaljnija analiza veéeg broja dionika mogla bi pomoéi u rjeSavanju ovog problema.
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lzvedivost izabrane opcije

Klju¢na pitanja vezana za izvedivost odnose se na motivaciju i organizacijski i financijski kapacitet

nositelja projekta. Projektna organizacija jo$ nije uspostavljena.

Prema trenutnom konceptu projekta, Grad Dubrovnik trebao bi potaknuti promjenu prostornog plana

i razradu uvjeta potrebnih za natjecaj.

MVEP (u suradnji s konzultantima, radnom grupom, inicijativom, nevladinim organizacijama) trebao bi
omoguciti razvoj interese i sudjelovanje medunarodnih organizacija/osoblja veleposlanstava u
programima. U tom smislu MVEP bi imao ulogu pri razradi elaborata za razvoj programa, $to su
potrebni ulazni podaci za izradu elaborata u svrhu priprema planiranja prostornih i infrastrukturnih

potreba.

Nije joS razraden model financiranja, pravni oblik i nacin upravljanja Akademijom. Radi uspostave
institucionalne i financijske izvedivosti predvidana je detaljnija analiza interesa dodatnih dionika,
razrada razli¢itih institucijskih modela i prijedloga strukture i nadina financiranja Akademije. Uspostava
formalne uspostave projektne organizacija u partnerstvu s Gradom Dubrovnikom i MVEP-om te
detaljnija analiza dionika omogucit ¢e odgovarajuci strucni i organizacijski kapaciteti za provedbu

projekta.

Procijenjeni trosak razvoja sadrzaja, rjeSavanja institucijskog ustroja i uspostave pravnog oblika je oko
3,5 milijuna kn u tri godine. lzvori financiranja znacajnog dijela tih troskova (detaljna analiza — vanjska
usluga, umreZavanje nevladinih organizacija s znanstvenim institucijama i lokalnom upravom)

osigurani su.

Vaznu komponentu u radu Akademije su tecajevi, radionice, praktican rad. Nisu identificirani
pojedinacni programi koji bi se provodili, Sto u bitnome odreduje i zahtjeve za prostor i opreme za
odrzavanje programa. Analiza je provedena pod pretpostavkom kako ¢e se u fazi uspostave
identificirati tehnicki zahtjevi i partneri koji mogu pomoci u njihovoj razradi, o éemu Ce ovisiti i potreba

izdavanje dozvola i miljenja o prihvatljivosti za okolis.

Uspostava Akademije mogla bi pomocdi u razvoju naprednih lokalnih rjesenja (npr. u podrucju prometa,
energetike, zastite od poZara) i optimizacijom tih sustava. Prikupljanje i obrada velikog broja okolisnih
podataka moZe dovesti do jaCanja prilagodbe na klimatske promjene kroz jaCanje otpornost na

ekstremne vremenske uvjete (zastita od poplava, odvodnja, o¢uvanje pitke vode).

Za procjenu troskova infrastrukturnog dijela i osiguranje izvora financiranja potreban je znacajan

angazman projektne organizacije, za Sto je nuZan uvjet njezina formalna uspostava.
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Temeljna pravna pitanja odnose se na pravni oblik Akademije, s tim povezane vlasnicke i upravljacke

odnose i promjenu prostornog plana.

Vrijednost drzavne imovine na kojoj se planira uspostaviti Akademija Sipan iznosi vise od 7.500.000,00
kuna. Prema Zakonu o upravljanju drzavnom imovinom (NN 52/2018), odluku o raspolaganju takvom
imovinom donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva. Ako je opravdano i obrazloZzeno
razlozima poticanja gospodarskog napretka, socijalne dobrobiti gradana i ujednacavanja gospodarskog
i demografskog razvitka svih krajeva Republike Hrvatske, nekretninama se moZe raspolagati u korist
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i bez naknade. U tom slucaj jedinica podrucne
(regionalne) samouprave podnosi zahtjev Vladi RH, koja prenosi pravo raspolaganja, u svrhu ostvarenja
projekata koji su od opceg javnog, socijalnog ili kulturnog interesa (poput izgradnje Skola, djecjih vrtica,
i drugih sli¢nih projekata kojima se povecava kvaliteta Zivota gradana na podrucju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave). U tom je smislu angaZzman Grada Dubrovnika klju¢an za razvoj
Akademije na podrudju zapustene vojne infrastrukture na Sipanu, a potrebno je ukljudivanje

Ministarstva poljoprivrede u proces.

Vecina stambenih zgrada, bivse vojarne, spremnici i Sume nalaze se izvan gradevinskog podrucja. Na
njihovu rekonstrukciju, odrzavanje i uklanjanje vojnih gradevina primjenjuje se Uredba o vojnom
graditeljstvu (NN 125/2014). S time u skladu su nadleznosti podijeljene izmedu Ministarstva
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine te Ministarstva poljoprivrede. U ovoj fazi

pripreme Akademije, Ministarstvo poljoprivrede nije bilo ukljuéeno u projekt.
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Financijska analiza

Polazista i ulazni podaci

Financijska analiza provedena je u skladu s Uredbom EK 2015/207 (Prilog Ill) i Provedbenom uredbom

Komisije (EU) br. 480/2014. U skladu s metodologijom izrade analize troskova i koristi provedena je

konsolidirana financijska analiza, bez obzira na izvore financiranja. Na temelju troskova i prihoda

analizirana je financijska odrZivost i profitabilnost projekta.

Financijska analiza provedena je za referentno razdoblje za istraZivacku infrastrukturu od 15 godina.

To razdoblje uklju€uje pripremu projekta..

Za financijsku su analizu potrebni sljededi podaci:

Troskovi ulaganja

Troskovi zamjene — troskovi nastali tijekom referentnog razdoblja, a omogucéuju tehnic¢ko
funkcioniranje projekta, a definirani su u ¢lanku 17. tocki (a) Delegirane uredbe Komisije (EU)

br. 480/2014.

Operativni troskovi — ukljuCuju fiksne operativne troskove te troskove odrZavanja (troskovi
osoblja, odrzavanja i popravaka, opceg upravljanja i osiguranja) i varijabilne operativne
troskove i troskove odrzavanja (sirovine, energija, potrosni materijal, odrzavanje i popravci
potrebni za produljenje Zivotnog vijeka). Ti su troSkovi Definirani su u ¢lanku 17. tockama (b) i

(c) Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 480/2014.

Prihodi — uklju¢uju naknade (koje plac¢aju korisnici), a ne ukljuCuju transfere iz nacionalnih,
regionalnih proracuna. Naknade koje placaju korisnici utvrduju se u skladu sa spremnos¢u na
placanje, uzimajuci u obzir nacelo onecis¢ivac placa i, ako je primjereno, uzimaju u obzir
pristupacnost. Buduci da se projektom dodaje nova imovina, kao nadopuna postojece usluge
ili infrastrukture, uzimaju se u obzir oba doprinosa od novih korisnika i dodatni doprinosi od
postojecih korisnika nove ili prosirene usluge ili infrastrukture. Taj pristup definiran je u ¢lanku

17. tockama (b) i (c) Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 480/2014.

Izvor financiranja — ukljuCujuci vlasnicki kapital ulagaca, kredite (u tom su slucaju otplata
kredita i kamate odljevi projekta u analizi odrZivosti) te sva dodatna financijska sredstva kao

Sto su bespovratna sredstva.

Temeljem ulaznih podatka, koristenjem metode diskontiranog neto prihoda:

procjenjuje se financijska profitabilnost ulaganja i financijska profitabilnost vlastitog
(nacionalnog) kapitala,
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e odreduje odgovarajudi (najvisi) doprinos iz fondova i
e utvrduje je li projekt financijski odrziv.

Na temelju financijske neto sadasnje vrijednosti (FNPV) odredit ¢e se moze li se projekt financirati na

komercijalnim osnovama, treba li potporu i je li financijski odrziv.

Pretpostavljeno je pokretanje pripremnih aktivnosti 2022. godine i njihovo trajanje od 18 mjeseci
nakon ¢ega slijedi formalna uspostava Akademije Sipan 2023. godine kada zapocinje faza institucijskog
razvoja. Prvi dio te faze zavrsava nakon daljnjih 18 mjeseci. Treéa faza obuhvaca razdoblje od uspostave

odrzivosti (36 mjeseci od pocetka projekta) do kraja promatranog razdoblja.

Provedena analiza temelji se na gruboj procjeni troskova i mogucih prihoda, pa ée se s dostupnoscu

preciznijih podataka revidirati.

Troskovi

Prvi korak u financijskoj analizi je procjena iznosa i strukture troSka. Analiza ukljucuje obje
komponente: (i) infrastrukturu i (ii) uspostavu programa, pravnog oblika i financijskog modela. Troskovi
su prikazani u skladu s planom provedbe prikazani u tri faze: prva, pripremna do formalne uspostave

Akademije Sipan. Druga je faza institucijskog razvoja, a treca faza financijske odrzivosti.

Nabava imovine i opreme nije detaljnije specificirana; okvirne veli¢ine potrebnih sredstava

procijenjene su u sklopu komponente koja se odnosi na izgradnju infrastrukture.

Pripremna faza ukljuCuje trosSkove projektnog tima, upravljanja projektom, razrade programa
Akademije, zaposljavanja, komunikacije i sl.) i procijenjena je na 3,5 milijuna kuna u razdoblju od tri

godine (detaljnije u Tablici 12).

Ministarstvo drzavne imovine krajem 2018. godine objavilo je Javni poziv za podnoSenje ponuda za
kupnju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske 9/18. Rije¢ je o 20100/84296 dijela nekretnine
oznacene kao zk.¢.br. 155, put, povr$ine 844 m?, Suma, povrsine 82.552 m?, stambena zgrada, povrsine
133 m?, stambena zgrada, povrsine 133 m?, stambena zgrada, povr$ine 236 m?, stambena zgrada,
povrdine 209 m?, pomo¢na zgrada, povrsine 32 m?, pomoéna zgrada, povrsine 40 m?, pomoéna zgrada,
povrdine 21 m?, podzemna zgrada, spremnik, povrsine 96 m?, sveukupne povrsine 84.296 m?, upisane

u zk.ul.br. 918, k.o. Luka Sipan, Opéinski sud u Dubrovniku, Zemljisno-knjizni odjel Dubrovnik.

Sjeverni dio zk.¢.br. 155, k.o. Luka Sipan, u povrsini od cca 20.100 m?, nalazi se unutar gradevinskog

podrucja naselja. Pocetna cijena iznosila je 12.370.000,00 kn.
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Kupac je imao obvezu pladanja troSka procjene nekretnine u iznosu od 24.375,00 kn i obvezu
parcelacije zkx.br. 155, k.o. Luka Sipan, temeljem akta za provedbu prostornog plana odnosno dozvole
za gradnju (lokacijske i/ili gradevinske dozvole) u skladu s PP-om Grada Dubrovnika, u roku od 12

mjeseci od dana sklapanja ugovora o kupoprodaji kao ugovorne obveze.
Za nekretninu nije iskazan interes.

TrosSkovi prenamjene zemljista, projektiranja, administrativnih postupaka i pravnog savjetovanja za
ovu varijantu nisu procijenjeni. Nisu dostupne pouzdane informacije o moguénostima i troSkovima
prikljucka na odgovarajucu infrastrukturu. Na temelju procjene cijene zemljista, procijenjen je trosak
izgradnje (dvostruko veci od zemljista), na 25 mil. kn. TroSak izgradnje i opremanja procijenjen je na 50

mil. kn, a projekta 57,15 mil. kn (Tablica 12).

Tablica 12. Elementi troskova

Opis Iznos, kn

1. Javna nabava (ukljucujuci projektna rjesenja) 500.000
2. Projektna dokumentacija 1.000.000
3. Rekonstrukcija, dogradnja i nadogradnja objekta Akademija Sipan 28.650.000
3.1. Izgradnja gradevine 25.000.000
3.2. Trosak prikljucka 1.000.000
3.3. Vodenje projekta u fazi gradnje 650.000
3.4. Usluga stru¢nog nadzora 1.000.000
4. Upravljanje projektom 1.000.000
5. Promidzba i vidljivost 1.000.000
6. Oprema 25.000.000

UKUPNO 57.150.000

Pretpostavljeno je kako ¢e u pripremnoj fazi Akademija djelovati iz prostora SveuciliSta u Dubrovniku.
Zanemareni su financijski tokovi SveudilisSta u Dubrovniku, Grada Dubrovnika i nositelja projekta.
Pretpostavljen konstantan trosak uredskog prostora za jednu osobu konzervativno je procijenjen na
2000 kn/mij. Pretpostavljeno je kako ¢e se tehnicki zahtjevnije edukacije poceti provoditi tek kad se

uspostavi trajno sjediste Akademije na Sipanu.

Operativni troskovi uklju€uju troskove osoblja, materijalnih troskova i programska sredstva. Varijabilni

troskovi rastu s brojem aktivnosti Akademije . Okvirno su procijenjeni na 4 milijuna kn godisnje.
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Tablica 13. Operativni troskovi

r.br. opis Okvirni godisnji iznos
1 place 1.000.000,00
2 materijalni troskovi 1.500.000,00
3 programska sredstva 1.500.000,00
sveukupno 4.000.000,00

Pretpostavljeno je kako ¢e se prihodi ostvarivati od naplate usluga (organizacije edukacija, poslovnih

informacija, i sl.), te kako ce se cijene ¢e se odredivati na nacelu potpunog pokrivanja troskova.

Procjena prihoda temelji se na pretpostavci da se dan edukacije napladuje 750 kn, Sto ukljucuje i trosak

smjestaja i prehrane. Projekcija prihoda prikazana je u nastavku (Tablica 14).

Tablica 14. Projekcija prihoda

Godina Broj programa Broj sudionika Trajanje programa Prihod
2023. 4 60 5 900.000
2024. 8 60 5 1.800.000
2025. 16 60 5 3.600.000
2026. 20 60 5 4.500.000
2027. 30 60 5 6.750.000
2028. 30 60 5 6.750.000
2029. 30 60 5 6.750.000
2030. 30 60 5 6.750.000
2031. 30 60 5 6.750.000
2032. 30 60 5 6.750.000
2033. 30 60 5 6.750.000
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Procjena profitabilnosti
Temeljem ulaznih podatka, koristenjem metode diskontiranog neto prihoda:
e procijenjena je konsolidirana financijska profitabilnost ulaganja i

e utvrdena je financijska odrZivost Akademije. Kriterij za procjenu financijske odrZivosti jest

pozitivan kumulativni neto novcani tijek tijekom referentnog razdoblja.

Financijska profitabilnost ulaganja procijenjena je na temelju financijske neto sadasnje vrijednost

ulaganja (FNPV(C)).

Pokazatelji profitabilnosti na temelju financijske neto sadasnje vrijednosti ulaganja FNPV(C) i
financijske stope povrata ulaganja (FRR(C)) usporeduju troSkove ulaganja s neto prihodima i mjere

obujam u kojemu neto prihodi projekta mogu otplatiti ulaganje, bez obzira na izvor financiranja.

U izraCunu je koristena indikativna referentna vrijednost financijske diskontne stope za javne
investicije koje se sufinanciraju iz ESI fondova u razdoblju do 2020. godine od 4%, koja je definirana

Uredbom 380/2014 (¢lanak 19.).

Tablica 15. Glavni rezultati

Glavni elementi i parametri Vrijednost
Referentno razdoblje (godine) 15
Financijska diskontna stopa (%) 4
. .. . . Diskontirana vrijednost
Glavni elementi i parametri Vrijednost e .
(neto sadasnja vrijednost)
Ukupni trosak ulaganja iskljucujuci nepredvidene izdatke 57,15 mil kn 46 mil kn

Preostala vrijednost

Prihodi 49 mil kn
Operativni troskovi i troskovi zamjene 33,5 mil kn
FNPV (C) -32.5 mil kn

IRR (C) -13%

Izvor: projekcije autora

Financijska stopa povrata ulaganja negativna je, kao i neto sadasnja vrijednost projekta, Sto pokazuje

da projekt nije profitabilan i da se ne moze komercijalno financirati.
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Analiza financijske odrzivosti

Analiza financijske odrZivosti temelji se na projekcijama nediskontiranoga nov¢anog tijeka. Koristi se
za provjeru hode li projekt svake godine, tijekom cijeloga referentnog razdoblja, na raspolaganju imati

dovoljno nov¢anih sredstava za pokrivanje potrebnih izdataka.

Projekt je financijski odrzZiv ako je kumulirani (nediskontirani) neto novcani tijek na godisnjoj razini
tijekom cijeloga promatranog referentnog razdoblja pozitivan. Pri procjeni financijske odrzivosti uzeti
su u obzir troskovi ulaganja, svi izvori financiranja (npr. nacionalni i EU-a) i gotovinski prihodi, kao i

operativni troskovi i troskovi zamjene u trenutku plaéanja. Ukljuéen je i PDV.

Rezultati analize financijske odrzivosti (koja se temelji na nediskontiranom novéanom tijeku) pokazuje
da nakon izgradnje, tijekom cijeloga referentnog razdoblja, projekt moZe imati na raspolaganju
dovoljno novcanih sredstava za pokrivanje potrebnih izdataka. Potrebno je osigurati investicijska

sredstva, odnosno ukupno 59 mil. kn(48 mil. kn diskontirano) tijekom Sest godina.
U fazi pripreme potrebno je utvrditi moguce izvore financiranja.
Preliminarno su utvrdene sljedec¢e mogucnosti financiranja dijela aktivnosti:

1) 1z potpore njemackog Saveznog ministarstva za gospodarstvo osigurala bi se sredstva za razvoj
studije izvodljivosti i detaljnu koncepciju s procjenom troskova za izgradnju i rad Akademije, kao i za

podnosenje zahtjeva za investicijska sredstva iz fondova EU.

2) Investicijska sredstva za obnovu, izgradnju i opremanje nekretnine ukljucujuéi i usluge planiranja

treba zatraziti od EU fondova — za $to ih je potrebno ukljuciti u operativni program

3) Ovisno o pravnom okviru, potrebno je detaljno razmotriti mogucnosti komercijalnog koristenja
nekretnina, kao strategiju smanjivanja rizika i osiguranja financijske odrzivosti, $to u obimu ne smije

premasiti 20 %.

4) potrebno je analizirati mogucénosti naplate drugih usluga, kao sto su savjetovanja, stru¢na misljenja
i usluge planiranja za regionalne razvojne projekte, kao i prodaju rezultata rada na radionicama i

edukacijama (proizvodi i/ili usluge).

5) Za financiranje tekucih projekata ukljucujuci i konferencije trebalo bi koristiti sredstva iz nacionalnih

i medunarodnih istraZivackih potpora i projekata kao i razviti moguénosti za sponzoriranje.

Rezultati financijske analize pokazuju uvjete u kojima projekt moze biti financijski odrziv. Dodatne

aktivnosti mogle bi omoguditi i njegovu profitabilnost. Takav scenarij zasada nije analiziran.
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Ekonomska analiza

Ekonomska analiza ispituje ekonomsku opravdanost projekta, procjenjuje koristi i troSkove za drustvo,

uzimajudi u obzir i eksterne troskove i koristi.

Provedi se primjenom ekonomskih vrijednosti, ¢ime se odrazava drustveni oportunitetni trosak.

Pocetna tocka je novéani tijek iz financijske analize.

Provedene su fiskalne korekcije, pretpostavljeno je kako je cijena usluga trziSna i odredena u skladu s
nacelom spremnosti na placanje (engl. willingness to pay) koja vrednuje ucinak na korisnike (Sto bi

trebalo dodatno provijeriti).

Za monetizaciju netrZisnih ucinaka potrebno je identificirati ciljne grupe, buduéi da bi oni mogli
ukljucivati:
e koristi za osnivanje poduzeca (spin-off poduzeca te nova poduzeca, razvoj novih ili
poboljsanih proizvoda i procesa; prelijevanje znanja);
e koristi za ucenike i studente (stvaranje ljudskog kapitala, razvoj drustvenog kapitala);
e koristi za opcu javnost (monetizacija oCuvanja bioraznolikosti). smanjenje emisija i rizika za

okoli$, unapredenje prometa i koristenje energije).

Buduci da ti ucinci nisu poznati, provedena je pojednostavljena analiza koja kvantificira stvaranje novih
radnih mjesta, na temelju investicije (u fazi pripreme) te provedbe programa. Rijec je o ekvivalentu 22

radna mjesta tijekom cijelog referentnog razdoblja.

Za diskontiranje je primijenjena drustvena diskontna stopa od 5%, u skladu s Prilogom Il Provedbene

uredbe Komisije (EU) 2015/207 od 20. sije¢nja 2015. godine.

Kljuéni rezultati ekonomske analize su ekonomska neto sadasnja vrijednost (ENPV), ekonomska stopa

povrata (ERR) i omjer koristi i troskova (B/C).

Ekonomska neto sadasnja vrijednost (ENPV) referentni je pokazatelj za vrednovanje drustvene
opravdanosti projekta. Racuna se kao razlika izmedu ukupnih diskontiranih drustvenih koristi i
troskova. Pozitivha ekonomska neto sadasnja vrijednost (ENPV > 0) pokazuje kako koristi projekta

premasuju njegove troskove i kako je projekt drustveno opravdan, te ga je potrebno provesti.

Ekonomska stopa povrata (ERR) interna je stopa povrata izracunata koristenjem ekonomskih
vrijednosti i pokazuje socioekonomsku profitabilnosti projekta. Ekonomska stopa povrata vecda od
primijenjene diskontne stope (ERR > SDR) osnovni je kriterij koji pokazuje opravdanost potpore

projektu.
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Omijer koristi i troskova (B/C) je omjer neto sadasnje vrijednost koristi od projekta i neto sadasnje

vrijednosti troskova projekta.

Projekt je drustveno opravdan (Sto znaci i da zasluzuje potporu iz javnih sredstava) ako je omjer koristi

i troskova vedi od jedan (B/C > 1).

U skladu s tim pretpostavkama ekonomska neto sadasnja vrijednost projekta je 4,9 mil. kn, a
ekonomska stopa povrata je 7 %, Sto pokazuje opravdanost ulaganja. Da bi projekt bio opravdan,
ekonomska neto sadasnja vrijednost projekta treba biti pozitivna, a stopa povrata treba biti veé¢a od

primijenjene drustvene diskontne stope (5 %).
Klju¢ne pokazatelji ekonomskih koristi i troSkova prikazuje Tablica 16.

Tablica 16. Kljuéni parametri i pokazatelji ekonomskih troSkova i koristi

Drustvena diskontna stopa 5%
ENPV(C) 4,93 mil. kn
ENPV troSkova 63 mil. kn
ENPV koristi 68 mil. kn
ERR 7%
B/C 11

Izvor: projekcije autora

70



Analiza i procjena rizika

Analiza rizika omogucuje identificiranje nesigurnosti povezanih s projektom. Procjena rizika omogucuje
uvid u nacin na koji ¢e se promijeniti ucinak projekta ako neke od klju¢nih varijabli budu drukdije od

ocekivanih. Analiza rizika temelj je razvoja strategije upravljanja rizicima koja je, pak, dio nacrta projekta.
Na temelju identificiranih rizika odredit ée se mjere za njihovo sprecavanje i ublaZivanje.

Procjena rizika identificira i kvantificira kljucne rizike za uspjesnu provedbu projekta, te omoguéuje

identifikaciju mjera za ublazavanja rizika.

Kvalitativna analiza rizika provedena je na temelju popisa rizika kojima je projekt izloZzen i matrice rizika.
Za svaki utvrdeni rizik identificira moguce uzroke neuspjeha i omogudéuje odredivanje mjera za
sprecavanje i ublazavanje. Obzirom da su troskovi i prihodi grubo procijenjeni, kvantitativna analiza i

testovi osjetljivosti nisu provedeni.
Kljucni rizici odnose se na rizike u pogledu upravljanja:
e spremnost/kapacitet za odredivanje nositelja projekta.
Rizici u pogledu potraznje:
e potraznja za uslugama drugacija od projiciranje;
e razvoj trziSta rada (potraZznja za osobama i njihova zaposljivost u drugim sektorima).
Rizici u pogledu projekta:
e neodgovarajuce procjene troska.
Operativni rizici:
e troSkovi visi od predvidenih.
Financijski rizici:
e priustivost manja od predvidene;
e nedostupnost izvora financiranja.
Regulatorni rizici:
e nemogucnost promjene prostornih planova.

Tablica 17 prikazuje matricu rizika.
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Tablica 17. Matrica rizika

Rizik Vjerojatnost Aktivnost/U¢inak Upravljanje rizikom
Rizik N t N énost db
izik u espremnos . o em_ogucnos prove eu Razvoj spremnosti/studijsko
pogledu Grada/MVEP-a za vodenje | vjerojatno planiranom obliku- na . .
. . " L putovanje/edukacija
upravljanja projekta zapustenoj vojnoj lokaciji
L L . Ucinak ihoda; ucink
Rizik u Broj zainteresiranih Podjednako cina rla pri (,) a uc.ln € . L .
e . N . na zaposljavanje, gubitak Razvoj atraktivnih programai
pogledu polaznika i opée javnosti | vjerojatno i . . . . "
. " o N financijske opravdanosti njihova promocija.
potrainje manji od projiciranog. nevjerojatno .
projekta.
Razvoj programa koji
Razvoj triiéta rada - Smanji.van.je broja. moguc’ih omoguc’avavju .zapoéljav\./anje u
I Vjerojatno polaznika i ostvarivanja skladu s nacelima odrzivog
. koristi. razvoja; iz drugih mjesta RH i
inozemstva.
Odabir kvalitetnog
projektnog tima u
Rizik u Povecanje troskova pripremnoj fazi i detaljna
Kasnjenje ili zastoji u L upravljanja projektom u fazi | razrada operativnih pravila;
pogledu . Vjerojatno . . . .
roiekta uspostavi. pripreme, gubitak redovito pracenje napretka
proj financijske isplativosti. tima za upravljanje
projektom; razvoj interesa za
pracenje napretka
Jednako Povecavanje troskova za Dobra priprema projekta
Operativni Troskovi veci od vieroiatno i upravljanje projektom, osiguranje sredstava za prve
rizici predvidenih. J . J . smanjenje financijske Cetiri godine rada, razvoj
nevjerojatno . . . o .
isplativosti. vjestina zaposlenika.
Suradnja s institucijama s
. — bogatim iskustvom u
Prikupljanje sredstava . , . . N
. - . . Kasnjenje/nemoguénost projektnom financiranju;
Financijski manje od ocekivanog, L L . .
o L ’ Vjerojatno provedbe pojedinih suradnja sa zakladama i
rizici neodgovarajuca procjena . . . .
. s projektnih komponenti. medunarodnim
spremnosti na placanje. o .
organizacijama, razvoj
trzisnih usluga
Qvisno o trenutku . o
Nemoguénost uspostave nastanka; utjecaj na Regulirana pravna pitanja
.. g P Jednako ! J. ) . dobivena odluka Grada;
Regulatornii |suradnje s L . obustavu aktivnosti, . .
Lol . vjerojatno i . . . bliska suradnja s Gradom;
pravni rizici Gradom/gradskim o prilagodbu aktivnosti; .
e nevjerojatno AV " provedba projekta u skladu s
poduzeéima. jacanje komercijalne
planom.
komponente.
|zvor: autori
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Zakljucak

Projektna ideja uspostave Akademija Sipan odnosi se na koristenje neperspektivnog vojnog objekta na
Sipanu u edukativne svrhe. Planiraju se neformalni oblici edukacije za razli¢ite ciljne grupe, koje
povezuje tema odrzivi razvoj (cirkularno gospodarstvo, klimatska neutralnost, zastita bioraznolikosti)
u skladu s Europskim zelenim planom i UN-ovim desetljeéem obnove ekosustava, a moguda je i

suradnja sa sveucilistima.

Ova studija predizvedivosti ukazuje na klju¢ne faktore i nuzne pretpostavke koje se trebaju ostvariti

kako bi uspostava Akademije Sipan bila izvediva, odrziva i drudtveno opravdana.

Institucionalni ustroj i organizacija klju¢ni su za odrzivost. Uspostavljena je radna grupa za pripremu,
no nije definirana projektna organizacija. Uspostava projektne organizacije omoguduje upravljanje

svim komponentama pripreme projekta i rizicima.

Potrebna je bliska suradnja s Gradom Dubrovnikom, kako bi se mogli stvoriti pravni preduvjeti za
provedbu projekta. To se prvenstveno odnosi na promjenu Urbanisti¢kog plana uredenja "Sipanska

luka", provedbu parcelacije. Kako bi se razvio lokalni interes, predvideno je studijsko putovanje.
Druga klju¢na tocka odredivanje je nositelja projekta u fazi provedbe, te pravnog i poslovnog modela.

Projektu je potrebna snazna upravljacka struktura koja ¢e osigurati financiranje na projektnoj osnovi/ili
provoditi plan rada na temelju doprinosa ustanova osnivaca i upravljati svim komponentama projekta

i rizicima.

Analiza pred izvodivosti s preliminarnom analizom trogkova i koristi pokazuje kako Akademija Sipan
odgovara utvrdenim potrebama (detaljnije u poglavljima Opis konteksta i Cilj projekta) te da na temelju
trajanja projekta, doprinosa lokalnom razvoju, razmjeni znanja i troSkova predstavlja najbolje medu

razmatranim rjeSenjima (detaljnije u Analizi varijanti i Odabiru optimalne opcije).

Projekt nije profitabilan i treba podrsku u fazi razvoja. Formalno odlucivanje o nositelju i dominantnom
tipu aktivnosti potrebno je za ukljucivanje Akademije u programske dokument u okviru financijskog

okvira EU 2021-2027, ¢ime bi se stvorili preduvjeti za uspostavu i financiranje akademije.

Projekt je odrZiv je u operativnoj fazi. Drustvene koristi vece su od troskova (ekonomska neto sadasnja
vrijednost je pozitivha ekonomska stopa povrata (7 %) veca je od diskontne stope (5 %), omjer koristi

i troskova je veéiod 1, B/C=1,1).
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Ostali zakljucci koji proizlaze iz analize su sljededi:

Postoji nacelna podrska projektu, ali ne i kapacitet za provedbu u postojecim institucijama.

Niti jedan od dosada identificiranih dionika na lokalnoj i nacionalnoj razini (lokalna zajednica,
Grad Dubrovnik, Dubrovacko-neretvanska Zupanija, DURA, ministarstva) s kojima su obavljeni
preliminarni razgovori samostalno ne moze voditi projekt. Potrebna je uspostava partnerstva

kako bi se primjena nacela odrzivog razvoja operacionalizirala, te omogucio prijenos znanja.

Nova organizacija trebala bi biti odrziva, neprofitna i ne predstavljati znacajnije opterecenje za
proracun. Prednosti i nedostatke pojedinih pravnih oblika treba detaljnije analizirati (nevladine

organizacije, ustanove, zaklade, drustveni poduzetnici).
Angaiman Grada Dubrovnika, za uspostavu akademije na Sipanu je nuzan.

MVEP koordinira radnu grupu i prepoznat je kao institucija koja daje podrSku projektu.
Obzirom na potencijal doprinosa Akademije provedbi medunarodnih sporazuma i jacanju
utjecaja Hrvatske u regiji i Sire, te tradiciju Dubrovnika u diplomaciji, angazman MVEP-a mogao
bi pridonijeti medunarodnim aspektima i razvoju medunarodne akademije koja bi pruzala
podrsku provedbi medunarodnih sporazuma, konvencija i programa za zasStitu i obnovu

bioraznolikosti, kao razvoj vjestina za njihovo odrzivo koristenje.

Definiranje modela financiranja i upravljanja, te razvoj usluga i programa u skladu s nacelima
kruZznog gospodarstva i ciljevima odrZivog razvoja omogucuje razvoj interesa za programima

Akademije te pridonosi njezinoj financijskoj odrzZivosti.

Primarne ciljne grupe su stanovnici otoka, a detaljna analiza dionika (iz Hrvatske i inozemstva)

omogucit ¢e njihovu segmentaciju.
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Dodaci
Dodatak 1. Clanovi inicijative

Aleksandra Brnetic, rodena je u Krizevcima, studirala je u na Sveucilistu u Zagrebu i Sveucilistu u KéInu.
Vise od 40 godina radila je kao urednica na radiostanici Sender Freies Berlin (SFB), Zapadni Berlin,
odnosno na radiostanici Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB), Berlin. U mirovini se i dalje bavi
novinarstvom. PiSe za portal i tiskano izdanje Fenix magazina, Frankfurt na Majni, inozemno izdanje
Vecernjeg lista, Frankfurt na Majni, Rijec¢, glasnik Hrvatske kulturne zajednice - ogranka Matice hrvatske
u Wiesbadenu. Hrvatski joj je materinji jezik, izvrsno govori njemacki, a sluzi se francuskim i talijanskim.
Clanica je nekoliko strukovnih organizacija, ukljuujuéi Deutscher Journalisten Verband (Njemacko
udruzenje novinara), Journalistinnenbund (Savez novinarki) i Hrvatskog novinarskog drustva.
Predsjednica udruge Almae Matris Alumni Croaticae - Deutschland e. V. (UdruzZenje bivsih studenata i
prijatelja hrvatskih sveucili§ta - Njemacka). Clanica Deutsche Gesellschaft fiir Auswértige Politik
(Njemacko drustvo za vanjsku politiku) i Deutsche Gesellschaft fiir Kroatistik (Njemacko drustvo za

kroatistiku).

Gudrun Elisabeth Steinacker rodena je u Diisseldorfu. Studirala je na SveuciliStu Ludwig Maximilians u
Minchenu, na Vestfalskom sveucilistu Wilhelms u Minsteru te u SveuciliStu u Beogradu. Od 2009. do
2011. Steinacker je bila generalna konzulica u Novosibirsku. Od 2011. do 2014. bila je veleposlanica u
Sjevernoj Makedoniji te od 2014. do 2016. veleposlanica u Crnoj Gori. Ranije je radila je u Stalnoj misiji
Savezne Republike Njemacke pri Ujedinjenim Narodima u New Yorku, Generalnom konzulatu u
Zagrebu, u Stalnoj misiji pri Vije¢u Europe u Strasbourgu te u Njemackom veleposlanstvu u Norveskoj,
tajnistvu Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESC) u Becu i u misiji OESC-a na Kosovu. U
mirovini je aktivna kao jedna od potpredsjednica Njemackog drustva za jugoisto¢nu Europu, i 2017.

dobila je nagradu Euronatur za svoju borbu za o€uvanje prirodnog podrucja Saline Ulcinj u Crnoj Gori.

Prof. Dr. Hannes Dieter Knapp je geobotanicar i krajobrazni ekolog roden u Rigenu. Vodio je
Medunarodnu akademiju za zastitu prirode Savezne agencije za zastitu prirode na otoku Vilm od
njezinog osnutka 1990. do 2015. godine. Bio je ¢lan odbora povjerenika EuroNatura; a od 2016. godine
i kao €lan upravnog odbora. Hannes Knapp bio je klju¢an u stvaranju vrijednih bukovih Suma u
Njemackoj, Ukrajini i Slovackoj, na popisima svjetske bastine. Izmedu ostalih nagrada, za svoj neumorni
trud 2013. godine dobio je nagradu ,,Great Binding Prize“. Inicijator je , program nacionalnog parka“
DDR-a, u kojem je dizajnirao pet nacionalnih parkova te Sest rezervata biosfera. Prof. Dr. Knapp predaje

kao pocasni profesor na Institutu za botaniku i krajobraznu ekologiju Sveucilista u Greifswaldu; te

aktivno sudjeluje u projektu za zastitu rumunjske Sume starog rasta.
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Bosiljka Schedlich rodena je u Hrvatskoj, studirala je germanistiku na Slobodnom sveucilistu u Berlinu
te se kasnije zaposlila se na sudu kao sudska tumacica prije nego Sto je 1991. osnovala udrugu Sidost
Europa Kultur e.V. (Kulturni centar Jugoistocne Europe) u Berlinu. Udruga je pruzala drustveno i
psihosocijalno savjetovanje i terapiju za vise od 30.000 ratnih izbjeglica iz bivSe Jugoslavije. Bosiljka i
njezine kolege osnovali su projekte pomirenja u bivsim ratnim zonama kroz sponzorstva ili "kavane s
pricama" u kojima ljudi mogu slobodno govoriti o svojim ratnim iskustvima. Kulturni centar izvodio je
i: terapijske skupine, socijalno savjetovanje, tecajeve jezika, programe obuke za mlade, djelje
umjetnicke grupe, sponzorstvo ljudi koji se vraéaju u ratne zone i Skole za romsku djecu u Bosni. Kao

aktivistica za ljudska prava, gda. Scheidlich je mnogostruko nagradivana.

Dr. Agr. Haiko Pieplow znanstvenik je za proucavanje tla te osnivac je Globalnog sveucilista za
odrzivost. Od 1990. godine radi kao savjetnik je u njemackoj Federalnoj agenciji za okoli$ u razli¢itim
sluzbama koje se bave odrzivim razvojem i upravljanjem resursa. Bavi se rjeSavanjem problema
vezanim uz klimatske promjene i glad, te se strastveno bori protiv sinteti¢kih gnojiva i genetske

tehnologije.
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Dodatak 2. Popis dionika pozvanih na razgovor

Ime i prezime

Uloga

Datum i mjesto/naéin odrzavanja razgovora

Aleksandra Brnetic¢

Clanica inicijative

2. lipnja 2021, IRMO

Gudrun Steinacker

Clanica inicijative

7. lipnja 2021, online

Bosiljka Schaedlich

Clanica inicijative

10. lipnja 2021, online

Hannes Knapp

Clan inicijative

25.lipnja 2021, online

Mato Goravica

Lokalna zajednica Sipan

11.6.2021, IRMO

Zvonimir Koporcic¢

Lokalna zajednica Sipan (mjesni odbor Sipanska
Luka)

21.lipnja 2021, telefonski

Sanja Bosnjak

Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine

14.lipnja 2021., online

Haiko Pieplow

Clan inicijative

22.lipnja 2021, telefon

Sasa Missoni

Ravnatelj, Institut za antropologiju

17.6.2021, Institut za antropologiju

Marija Rajakovic¢

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU

24.6.2021, online

Marijana Pecarevic¢

Sveuciliste u Dubrovniku

Nebojsa Stojci¢

Sveuciliste u Dubrovniku

23.6.2021., online

Sandra Herman

Ministarstvo turizma i sporta, drZzavna tajnica

Misela Malohodzi¢

Nacelnica, sektor za stratesko planiranje,
digitalizaciju, programe i projekte EU

Ksenija Slivar

Voditeljica Odjela za programiranje i
vrednovanje programa

Dajana Marin

Voditeljica sluzbe za posebne oblike turizma

24.6.2021., Ministarstvo turizma

Ana-Maria Pilato Kira

DURA

Zaklina Marevié¢

Dubrovacko neretvanska Zupanija

Jelka Tepsi¢

Grad Dubrovnik, zamjenica gradonacelnika

29.6.2021., online

Ivana Zivkovi¢

Ravnateljica, Uprava za gospodarske poslove i
razvojnu suradnju ,MVEP

Davorka Zanii¢ Drazi¢

Ministar savjetnik, Sluzba za gospodarsku
bilateralu

16.7. 2021, MVEP

Mario Siljeg

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Sastanak nije odrzan

Natasa Zigman

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Sastanak nije odrzan

lvica Kati¢

predsjednik Vije¢a Mjesnog odbora Sudurad
Grada Dubrovnika

Sastanak nije odrzan
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Dodatak 3. Popis dionika — ilustrativni popis potencijalno zainteresiranih

institucija/prijedlog za uspostavu suradnje u iducoj fazi razrade projekta

Institucija, kontakt

Napomena/komentar

Ministarstvo poljoprivrede

Postupa po zemljistu

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Agencija za znanost

Informacije o postoje¢im programima obrazovanja za
odrZivi razvoj

Ministarstvo gospodarstva i odrzZivog razvoja

Provedba medunarodnih ekoloskih ugovora iz
nadleZnosti, potrebe za edukacijom

Sveuciliste Libertas

Informacije o programu i upisima OdrZivi razvoj i
medunarodni odnosi

Nacionalni parkovi i parkovi prirode

Potrebe za edukacijom

ODRAZ i partneri u projektu Sustineo

Postojedi i tecajevi u razvoju, mogucénosti njihova
redovitog odrZavanja;

DOOR i partneri u projektu METAR

Odrzivost rezultata projekta i moguca uloga Akademije

Biom

Potreba i postojece edukacija

Institut za razvoj obrazovanja i partneri u projektu

Cjelozivotno obrazovanje dostupno svima“

Odrzivost rezultata projekta i moguéa uloga Akademije

Zelena akcija i partneri u projektu JEDRO

Iskustvo ljetne akademije na Visu, odrZivost rezultata
JEDRO i uloga Akademije

Zaklada Hanns Seidel

Iskustvo godignjih konferencija na Sipanu
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Dodatak 4. Medunarodna akademija za zastitu prirode, Vilm, Njemacka

Medunarodna akademija za zastitu prirode dio je podruznice Njemacke savezne agencije za zastitu
prirode. U okviru Agencije, Akademija i SrediSnja uprava podruznice Otoka Vilm zajedno ¢ine tim
osoblja nazvan ,,Medunarodna akademija za zastitu prirode, Uprava Vilm“. Akademija funkcionira kao
centar za izgradnju kapaciteta i dijalog u globalnom oc€uvanju prirode, a nalazi se na otoku Vilm u

Njemackoij, ¢iji je prirodna raznolikost jedna od najbogatijih u cijeloj juznoj balti¢koj regiji.

Otok Vilm mali je otok koji se nalazi uz juznu obalu Riigena. Prostire se na povrsini od samo 94 hektara.
Na otoku Vilmu nalaze se sve vrste obala koje postoje na juznom Baltiku, koje su izloZzene procesima
erozije i formiranja zemljiSta. Flora i fauna na Vilmu razvijeni su u netaknutoj divljini, Sto je rijetkost u
Njemackoj. Hrastove i bukove Sume na Vilmu medu najimpresivnijima su u cijeloj sjevernoj Njemackoj.
Vilm je izdvojen kao rezervat prirode 1936. godine, a od 1990. jedno je od temeljnih podrucja
biosfernog rezervata Jugoistocni Riigen. Izmedu 1960. i 1990. godine Vilm je bio odmaraliste za Vijece
ministara DDR-a. Iz tog razdoblja potjecu zgrade koje i danas postoje na otoku. Medunarodna
akademija za zaStitu prirode otvorena je 6. listopada 1990., a otvorio ju je tadasnji Savezni ministar za

okolis Klaus Topfer.

Od osnivanja 1990. godine, vise od 45.000 polaznika iz 150 zemalja svijeta posjetilo je Akademiju i
sudjelovalo na nekoj od radionica Akademije na Vilmu. Akademija je forum za razmjenu ideja,
omogucava izgradnju kapaciteta i umrezavanje u jedinstvenom prirodnom ambijentu s trans-
disciplinarnom te medunarodnom orijentacijom. Kao priznati centar za obuku u podrucdju o€uvanja
prirode, Akademija se fokusira, izmedu ostalog, na pruzanju podrske akterima iz Istocne Europe,

Kavkaza te Srednje Azije.

Na Vilmu se nalaze uredske i administrativne zgrade Akademije, gostinjske kuce za polaznike te

konferencijski centar. Ostatak otoka je uglavnom nerazvijen.

Konferencijski centar potpuno je opremljen za seminare i konferencije kapaciteta od 12 do 70 osoba.
Na raspolaganju su tri konferencijske dvorane razliCitih veli¢ina: dvorana Riigen za 70 osoba s
moguénoscu podijele u dvije sobe za grupni rad; dvorana Hiddensee za 22 osoba; te dvorana Putbus za
12 osoba. Sve dvorane opremljene su s projektorom i racunalom s pristupom internetu;
prezentacijskom plocom; te sustavom video i telefonske konferencije. Dvorana Rigen jos je

opremljena sa sustavom i kabinom za prevoditelje.
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Smjestajni kapacitet Akademije je 15 jednokrevetnih soba i 25 dvokrevetnih soba, u ukupno 9
gostinjskih kuéa, $to znaci da pansion moze primiti izmedu 40 i 65 osoba. Sve sobe su opremljene s
telefonom i internetom. Najvise dvije sobe dijele zajednicku kupaonicu. Kuhinja u sklopu Akademije
generalno nudi vegetarijanske obroke od organskih i lokalnih/regionalnih namirnica. Medutim, ako je
potrebno, organizator dogadaja mogu zatraZiti i riblje te mesne obroke. Ponudeni su uglavnom lokalni
sezonski specijaliteti kao Sto su haringe u proljeée i jesen, ribe iglice pocetkom ljeta, juha od divljeg

¢esSnjaka, sok od pasjeg trna te Rigen jela od kupusa.

Svake godine odrZava se oko 60 radionica, sastanaka, konferencija te tecajeva u Akademiji. Mnogi od
njih organiziraju se u suradnji s partnerima i drugim organizacijama. Dogadaji okupljaju predstavnike
vlasti, akademske zajednice, politicke i gospodarske aktere, civilna udruzenja i zaklade te studente iz
cijelog svijeta kako bi razmijenili ideje i zajednicki razvili nova rjeSenja za oCuvanje prirode. Akademija
primi oko 1.700 sudionika godiSnje na spomenutim dogadajima. Zbog pandemije koronavirusa, svi

dogadaji Akademije trenutno se provode putem interneta.

Spomenuti tim ,Medunarodna akademija za zastitu prirode, Uprava Vilm“ ¢ine dvanaest zaposlenika
savezne Agencije koji projektiraju, organiziraju te vode radionice, seminare, tecajeve i takoder
prikupljaju rezultate i unose ih u medunarodne rasprave. Voditeljica tima je Dr. sc. Cornelia Paulsch.
Uz njih, joS 20 zaposlenika u administraciji, recepciji, kuhinji, usluzi, gradevini te brodskoj usluzi

osiguravaju ugodan boravak na Vilmu.

Dvanaest strucnjaka Cine Savjetodavni odbor koji savjetuje Akademiji o strateSkom usmjerenju i
odabiru tematskih prioriteta za teme seminara. Podrzavaju Akademiju svojim iskustvom iz istrazivackih
institucija, medunarodnih i nacionalnih nevladinih organizacija, organizacija za razvojnu suradnju i
njemackog parlamenta. Savjetodavni odbor sastaje se jednom godisnje i izraduje preporuke za
unapredenje rada Akademije i osiguravanje njezine kvalitete. Predsjednik Odbora je Trevor Sandwith
iz Medunarodne unije za zastitu prirode i prirodnih resursa u Svicarskoj; a njegov zamjenik je Ralf

Rochert iz Alfred-Wegener-Instituta za polarna i morska istraZivanja iz Njemacke.

Akademija na Vilmu suraduje s razli¢itim nacionalnim i medunarodnim organizacijama. Na taj nacin,
partneri doprinose visokoj kvaliteti dogadaja, ali i osiguravaju da se rezultati radionica Siroko se

primjenjuju i na drugim forumima te procesima.

U 2006. je Njemacke savezne agencije za zastitu prirode potpisao sporazum s TajniStvom Konvencije o
bioloskoj raznolikosti (Secretariat of the Convention on Biological Diversity —SCBD) kako bi podrzao
ciljeve Konvencije aktivnostima osposobljavanja. Taj sporazum daje osnovu za aktivnosti Akademije u

izgradnji kapaciteta CBD-a.
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Od 2016. godine Akademija suraduje s Konvencijom o migratornim vrstama (Convention on the
Conservation of Migratory Species of Wild Animals — CMS) za zajednicke aktivnosti u regiji. Suradnja je
usmjerena na Srednjoazijsku inicijativu za sisavce te Medunarodnu uniju za zastitu prirodne i prirodnih

resursa.

U 2017. uspostavljen je ugovor o partnerstvu izmedu Njemacke savezne agencije za zastitu prirode i
Medunarodne unije za zastitu prirode i prirodnih resursa (International Union for Conservation of
Nature and Natural Resources — IUCN). zajedno razvijaju nove metode, instrumente i tecajeve obuke

koji se odnose na zasti¢ena podrucja i svjetsku bastinu.

U 2019. je Njemacke savezne agencije za zaStitu prirode sklopio partnerski ugovor s BirdLife
International. Od tada, blisko suradnju, posebno za jacanje organizacija za zastitu prirode u isto¢noj
Europi i srediSnjoj Aziji. BirdLife International dobro je povezan sa svojim nacionalnim partnerskim

organizacijama u regiji i nastoji osigurati nastavak napora.
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Dodatak 5. Ekoloski kampus Birkenfeld Sveucilista primijenjenih znanosti Trier

Ekoloski kampus Birkenfeld jedan je od tri kampusa njemackog Sveucilista primijenjenih znanosti Trier.
Jedan je od najzelenijih kampus na svijetu, na 6. mjestu prema GreenMetric ljestvici, te prvi u

Njemackoj (zadnje Cetiri godine za redom). Kampus je odrZziv, inovativan i digitaliziran.

Ekoloski kampus Birkenfeld otvoren je 1996. godine. Lokacija se ranije koristila kao rezervna vojna
bolnica americ¢kih oruzanih snaga. Kampus je rezidencijalni, razvijen prema modelu americkih
sveucilista koji kombinira privatni Zivot, uenje i rad na jednom mjestu. Kampus Birkenfeld prvi je
kampus s nula emisija u Njemackoj. Nalazi se u blizini Nacionalnog Parka Hunsruck-Hochwald. Cine ga
zgrade fakulteta; 8 zgrada studentskog doma s kapacitetom za 750 studenata, studentska menza, kafi¢

i zona za rostilj; sportski tereni i rekreacijske dvorane te dom zdravlja, knjiZzare, porezni ured i kino.

Input Material —J

Organic Fractions of Municipal Solid Waste of the Region

U zgradama se koriste napredne tehnologije za upravljanje osvjetljenjem, ventilacijom, izmjenjivaci
topline, prikuplja se kisnica i koristi sunceva energije. Uz primjenu koncepta ekoloske gradnje, kampus

ima i CO2-neutralnu opskrbu energijom i toplinom te najsuvremeniju tehnologiju zgrada i postrojenja.

Na pocetku rada u 1996., kampus je primio 556 studenata, funkcionirao je s 14 zaposlenika, 8 profesora
te nudio je 5 diplomskih programa. Danas u 2021. godini, 2.400 studenata iz 65 razlicitih zemalja
studiraju u kampusu koji trenutno ima 180 zaposlenika (od ¢ega 60 profesora), te nudi preddiplomske
i diplomske programe u dva osnovna podrucja: (i) okoliSno pravo i ekonomija i (ii) okoliSno
planiranje/okolisne tehnologije i sedam studijskih programa: racunalstvo, strojarstvo, fizika i
energetika, okoliSno planiranje i procesno inZenjerstvo, okoliSno i poslovno upravljanje, poslovno i

okoli$no pravo.
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